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SPATIUL SCHENGEN
DE AMBELE PARTI ALE GRANITELOR

Constructia spatiului european

[The construction of the european space]

Angelo CHIELLI

Abstract: The European Union cannot continue to present itself as a technical-
bureaucratic organization, lest it definitively fade away. It must initiate a
process of politicizing its fundamental decision-making structures and create
political and social organizations with a supranational scope if it wants to
survive. This is the hypothesis of the present essay.

Preliminary to achieving these objectives is the severing of the umbilical cord
that, since the inception of the European construction project, has subordinated
every political advancement to a specific and prioritized economic framework.
Obviously, the building of a European space cannot disregard the simultaneous
realization of a genuine social Europe.

Keywords: European Union, social rights, politics, economy, political space.

Provocarea la care Uniunea
Europeana este chematd sa raspunda
in acesti ultimi ani teribili este aceea a
existentei sale politice. Nu legalitatea
este 1n joc, ci legitimitatea sa: nu este
vorba doar de a da viatd unor orga-
nisme din ce In ce mai complexe,
adica viitorul nu se decide pe terenul
institutionalizdrii, ci in contextul mult
mai delicat al constructiei unui
,»,spatiu” european.

Doar o accelerare a procesului de
politizare a Uniunii Europene va putea
indica drumul spre iesirea din situatia

in care s-a aflat dupa criza economica
din 2008, dupa epidemia de Covid si
in conditiile rdzboiul din interiorul si
in afara granitelor sale. Aceste eveni-
mente — tragice si pline de consecinte
dezastruoase pentru segmente foarte
mari ale populatiei europene — au
artat clar cd Uniunea Europeani nu
este un organism politic, ci un
organism tehnic, 1n care indivizi cu
anumite cunostinte de specialitate, la
adapost de sfera politica, ar fi capabili,
singuri, s o guverneze. Dar, daca
cunoasterea nu genereazd ordine,
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aceasta se datoreazd unui exces de
democratie care, cu cererile inevi-
tabile, periculoase si excesive de pro-
tectie a intereselor grupurilor private,
ajunge sa pund sub presiune factorii
de decizie, deturnandu-i de la un rect
ratio care nu trebuie niciodatd conta-
minat cu poftele incontrolabile ale
particularismului. O astfel de viziune
si-a aratat dramatic limitele atat din
punct de vedere al oprerationalizarii
(nu a reusit sa abordeze in mod
adecvat crizele aparute 1n ultimii ani,
ci chiar le-a agravat adesea), cat si din
punct de vedere politic (o detasare
afectiva fatd de institutiile europene
este un fapt clar in toate tarile membre
si este demonstratd de puternica
inradacinare a fortelor de dreapta
xenofobe, antieuropene si opuse poli-
ticilor sociale redistributive).

Construirea politicd a spatiului
european inseamna nu numai a putea
trece granitele fara controale, ci si a
trai si a te simti european, sporind spe-
rantele unei ,substantiale” cetatenii
europene. Substanta acestei cetatenii
trebuie plasatd la nivelul inversarii
raportului dintre economie si drepturi,
si aici ne referim cu precadere la cele
sociale.

Istoria formarii Uniunii Europene
are, din punct de vedere al recu-
noasterii drepturilor sociale, o lipsa
majord. Nu este irelevant sa subliniem
ca Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, stipulatd la Roma in 1950, nu
a facut nicio referire la acest tip de
drepturi. Chiar si atunci cand, ulterior,
odatd cu Tratatul de instituire a
Comunitatii Economice Europene, se
contureaza o prima formd a unei
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Europe sociale, aceasta din urma este,
in orice caz, auxiliara obiectivului
prioritar al Tratatului, si anume
constructia pietei unice.

Carta drepturilor sociale funda-
mentale ale lucratorilor (1989) nsasi
este incredintatd, In ceea ce priveste
punerea sa 1In aplicare, mai mult
aderdrii voluntare a subiectilor carora
le este adresatd decat unui sistem de
sanctiuni plasate pentru a garanta
eficacitatea acesteia. Chiar si dupa
tratatele de la Maastricht (1992) si
Amsterdam (1997), urmarirea obiecti-
velor sociale este posibila doar atata
timp cat competitivitatea economiei la
nivel comunitar nu este compromisa.
Desi Carta Drepturilor Fundamentale
(2000) se indreapta catre o Intarire
suplimentara a modelului social eu-
ropean, inversarea relatiei de subor-
donare dintre afaceri si drepturile
sociale este departe de a fi realizata.
Tocmai aceastd subalternitate trebuie
pusd la Indoiald dacad vrem serios sa
dam viatd unui spatiu european.
Realizarea unui echilibru social mai
avansat nu poate fi legata de compe-
titivitatea cadrului economic.

Faza istoricd in care cresterea
economica a fost iIn mod necesar com-
binata cu cresterea locurilor de munca
a luat sfarsit. Aceasta interdependenta
este un lucru din trecut. Astazi, creste-
rea economicad nu tine cont de nivelul
de ocupare. Aceasta inseamnd ca
munca nu va mai fi principalul instru-
ment de integrare sociald. Prin ur-
mare, va fi necesar sd se intervina
profund cu politici fiscale care vor
trebui sa reproiecteze relatiile de pro-
prietate existente. Sférsitul societatii
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muncii pune o sumd enormd de
probleme pe care statele membre ale
Uniunii Europene nu le vor putea
aborda niciodatd individual, ci,
dimpotriva, necesitd o reglementare
supranationald sau postnationala.

Uniunea Europeand ar putea si ar
trebui sd initieze procese care, bazate
pe o democratizare a institutiilor sale,
sa creeze echilibre inovatoare in ca-
drul unor societati, in care principiile
demnitatii personale, libertatii, ega-
litatii, solidaritatii, justitiei ce sunt
afirmate atdit de solemn in Carta
drepturilor fundamentale, sa fie consi-
derate in sine, 1n totald autonomie in
raport cu nevoile economice, chiar
daca acestea sunt fundamentale. Acest
proces de democratizare, necesar
infiintarii unui spatiu public european,
nu se poate limita doar la respectarea
mecanismului formal si procedural de
delegare (oricat de esential este
acesta), ci trebuie sa implice si aspecte
materiale.

Avand 1n vedere ca (dar nici macar
acest lucru nu se poate spune ca este
realizat in Uniunea Europeana), obiec-
tivele institutiilor comunitare sunt o
mai mare bunastare individuald si
sociald, o mai mare justitie, integrare,
anularea inegalitatilor, instrumentele
pentru realizarea acestora sunt deter-
minate de alegerile de politica econo-
micd. Acestea din urma depind, la
randul lor, de modelele teoretice pe
care stiinta le pune la dispozitia auto-
ritatilor dar si, n functie de orientarile
majoritatilor politice si de presiunile
partenerilor sociali. Nimic nu trebuie
sa devind automat. Rezultatul trebuie
sa fie o consecintd a unor demersuri

politice si a negocierilor. Cel putin
acesta este modelul care s-a impus in
statele democratice dupa cel De-al
Doilea Razboi Mondial, in care
echitatea economica si socialda pre-
valeaza, 1n principiu, asupra libertatii
de te misca in cdmpul economic.

Cu toate acestea, acest lucru nu se
intdimplda 1n  Uniunea Europeana.
Diferitele tratate au stabilit ca
Uniunea va fi o economie sociala de
piatd extrem de competitivd si, prin
urmare, reformele economice care
trebuie si o realizeze trebuie cu
sigurantd sustinute de dialog social;
dar, acesta din urma are scopul nu de
a determina continutul acestor re-
forme, ci mai degrabd de a Tmbunatati
intelegerea si a facilita acceptarea. Un
dialog fictiv, asadar, al carui obiectiv
este acela de a impune alegeri deja
facute, luate in afara mecanismului
democratic care prevede determinarea
unei directii politice cu care
Parlamentul (organul legislativ su-
prem, legitimat prin votul popular)
defineste sfera de actiune prin
intermediul Executivului. In diferitele
tratate de constituire a Uniunii, s-a
emis ipoteza unei politici economice
precise — prezentatd ca neutrd, adicd
rezultatul unor alegeri tehnice, dar, n
realitate, ,,pe deplin” politice —, de
naturd sd nu lase loc unor optiuni
alternative de politica economica.

Asadar, o economie de piatd
competitiva este scenariul a priori, din
care nu se poate scapa, sustinutda de o
politicdi monetara care are si un
obiectiv predefinit, si anume stabili-
tatea preturilor, a caror realizare este
incredintatd unui organism, Banca
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Centrala Europeand, ce este plasat
intr-o pozitie de autonomie totald fata
de Parlamentul European si, deci, in
afara oricarei forme de control al
organelor democratic-reprezentative.
De fapt, cele ale BCE au fost politici
monetariste tipice fazei neoliberale,
care s-au constituit incepand cu anii
1980 si care prezintd o inclinatie
antisociald atat de clard incat intentia
realizarii modelului social european sa
pard o pioasa iluzie. De altfel, poli-
ticile de muncd ce ar trebui s dea
substantd modelului social european
sunt ghidate de principiul cé forta de
munca trebuie sa fie calificatd si
adaptabild la schimbare, ceea ce in-
seamnd, tradus din ,limbajul biro-
cratic” al organelor tehnice ale Uniunii,
ca conditiile de munca sunt in intre-
gime subordonate situatiei economice
si nevoilor concurentei pietei.

In concluzie, este vorba de con-
trastul intre logica pietei cu cea a
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