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Prefazione

di Adriano Giannola

,Q XQYHFRQRPLD GXDOLVW listihttiragzior@ delT XHOOD LWDO
sistema creditizio e finanziario ha operato in modo molto pervasivo secondo
linee orientate al mercato che di fatto, perseguendo un oggettivo
consolidamento delle banche come imprese, non ha certo modificato in
meglio la posizione retava della piu fragile economia delle aree deboli, del
Sud in primo luogo.
Tale esito era gia evidente alla vigilia della crisi finanziaria globale
del 2008; le tumultuose vicende che hanno caratterizzato gli anni successivi
si sono incaricate di renderaara piu problematico il rapporto tra banche
ed imprese nel nostro Paese.
La crescente criticita del problema, paradossalmente, suggerisce che
SURSULR LQ YLUWe GL TXHVWR 3VXFFHVVR" 3FRQVROLGI
PHUFDWR™ KDQQR DOLP&@WID péRistéhtes squiibiio FR Q
economico territoriale.
Il tema che si pone alla riflessione operativa in questa fase critica e |l
fatto evidente che i rapporti tra banche ed il mondo delle imprese sono
ovunque in crescente tensione per la progressiva discrasia tra domanda ed
RITHUWD FRQVHJXH @wrkitaBouufdkerdeildte\Wetsahtivdal
mercato che dovrebbero dialogare. Si pud quindi ritenere che istituzioni non
certo recenti come i cosiddetti Confidi, da sempre funzionali
DOOTDWWHQXD]LRQH GHL ULVFKL SHU OH EDQFKH GHL
potrebbero essere ancor piu importanti oggi che in passato. Tanto piu se le
modifiche strutturali indotte dal cosiddetto consolidamento (che hanno visto
LO VXFFHVVR GHO PRGHOOR GL SEDQFD UHWH"~ WDQWR F
via di ridimensionamentquando si € riconosciuto che negli anni piu duri di
una crisi che ha pesantemente ridimensionato il sistema produttivo
meridionale sono state proprio le banche locali di ridotte dimensioni ad
assorbire il peso del deterioramento della qualita del createg@ngono in
parallelo al progredire di continue innovazioni normative, come quelle che
propongono le varie edizioni degli accordi di Basilea.
In questo contesto, in particolare, il ruolo delle garanzie assume un
ruolo centrale per il merito creditizioidimensionando il luogo comune:

Presidente SVIMEZ.
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tante volte invocato dalle imprese che la banca dovrebbe soprattutto
YDOXWDUH 3LO SURJHWWR LPSUHQGLWRULDOH" SHU
finanziamento.
/ID VLWXD]LRQH GL FULVL H GL LQVW®ELOLWj] GHOOT
ha aiutato le imprese, anche quelle piu dinamiche, a ristrutturarsi e a
perseguire virtuosi processi di crescita e di riposizionamento sui mercati
globali. Cio avrebbe imposto la necessita di un supporto finanziario ben piu
consistente di quello fin qu JDUDQWLWR H TXLQGL XQYDFFHQWX
esposizione debitoria. Al contrario oggtin uno stato di crisi ormai
persistente + il supporto creditizio non solo si attenua ma viene
drasticamente ridimensionato e financo la Banca Centrale parla
esplicitanente di razionamento come fenomeno generalizzato e
particolarmente intenso nel Mezzogiorno.
Il faticoso rafforzamento patrimoniale intrapreso dal sistema
bancario in questi anni, in ossequio alla filosofia di Basilea, ha avuto luogo
anche attraverso una3QLILFDWLYD ULGX]LRQH GHOOTHVSRVL]LR(
nei confronti delle imprese e una conseguente riduzione dei rischi assunti
che hanno indotto molti istituti di credito, in una prospettiva di tassi di
LQWHUHVVH GHFOLQDQWL D @ity HpoduttveFDUH VHPSUH
ULGLPHQVLRQDQGR LO UXROR GHOOTDWWLYLWj] FUHGLWL
Certo, il combinato disposto delle difficolta nelle quali & precipitato
il sistema, rappresentato dalla meccanica applicazione di criteri sempre piu
cogenti di adeguatezzatgenoniale e dalle regole sempre piu automatiche
di fissazione deirating della clientela, difficiimente risulta adeguato a
sostenere una concessione di credito adeguata non tanto a piani di sviluppo
ma neanche alle necessita operative correnti di imprese in difficolta
crescenti per il rarefarsi delle prospettive a brenalio termine dei loro
mercati di sbocco.
Non ci si puo sorprendere poi che le misure previste di incremento
delle esigenze patrimoniali concorrano a razionare piu fortemente le aree "a
minor merito creditizio" e cid quanto piu il sistema bancario si € consolida
secondo una struttura territoriale fortemente sbilanciata.
Se questo ¢ il quadro, si accentua notevolmente il ruolo che forme di
garanzia collettiva, di derivazione pubblica o privata, possono svolgere
DOOTLQWHUQR GHO PHUFDW &cdssbHd8lleVinipfése SHU DJHYRC
minori.
In particolare si tratta di valutare la possibilita che soggetti terzi
indipendenti, dotati di idonei mezzi patrimoniali, possano fornire forme di
garanzia adeguate alle piccole e medie imprese e mitigare in tal modo per gli
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istituti coinvolti il rischio di credito, i relativi requisiti patrimoniali, e i
conseguenti costi, collegati agli impieghi.

Lo studio promosso dalla SVIMEZ che qui si presenta, e che
rappresenta la continuazione ideale di una precedente ricerca del 2013,
costituisce, appunto, una dettagliata analisi delle dinamiche evolutive dei
consorzi di garanzia collettiva fidi (comunemente noti come Confidi), della
loro configurazione sul territorio, dei profili regolamentari e delle
prospettive di crescita.

| Confidi potrebbero rappresentare oggi piu che mai uno strumento a
disposizione delle imprese associate nel rapporto con le banche, per
OYDFFHVVR DO FUHGLWR H SHU RWWHQHUH FRQGL]JLRQL
TXHOOH DOWULPHQWL RWWHQLELOL GD XQYLPSUHVD QRC

Lo studio si inserisce nel filone di ricerca riguardante il tema
GHOOIYDFFHVVR DO FUHGLWR GHOOH LPSUHVH FKH OD 69
RFFDVLRQL H VXO TXDOH WRUQD SHULRGLFDPHQWH QHO

/TDQDOLVL HYLGHQ Huantd-&cehdud @erSé® hahche, L
anche il comparto dei consorzi fidi ha registrato forti spinte al
consolidamento, con una riduzione nel tempo del numero degli attori e una
loro conseguente crescita dimensionale. Un ruolo decisivo € stato svolto, in
tal senlk GDOOD %DQFD GY,WDOLD OfRUJDQR GL YLJLODC
forti pressioni sui Confidi affinché si realizzassero processi di aggregazione
tali da garantire agli attori del sistema un rafforzamento patrimoniale, una
piu efficace gestione del okio e una maggiore efficienza operativa.

Il consolidamento del settore ha coinvolto in modo particolare i
Confidi vigilati, il cui numero si & pressoché dimezzato negli ultimi 8 anni
con 27 intermediari rimasti nel 2020.

Benché i fenomeni di aggregazonBPEELDQR LQWHUHVVDWR OfYLC
territorio nazionale, diversamente dai Confidi non vigilati, distribuiti in
modo pressoché omogeneo nelle diverse aree del Paese, il grado di
concentrazione delle strutture vigilate nelle aree del Cévibrd €
ulteriormente agsciuto in conseguenza dei processi di fusione e di
acquisizione.

Il divario territoriale & evidente anche in termini di volumi di
RSHUDWLYLWj] VXOOD EDVH GHL GDWthck@BHOOfDQQR
garanzie in essere presso i Confidi vigilatiobeentrato nel CentrNord; il
sistema dei Confidi centreettentrionali conta, inoltre, un numero medio di
imprese associate pari a circa 3 volte e una dotazione patrimoniale media
pari a circa 2 volte quella dei Confidi meridionali.

Persiste, dunque, SUREOHPDWLFD GHO 3SQDQLVPR™ GHL FRQ\
Mezzogiorno, sebbene i dati degli ultimi anni documentino un maggior
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dinamismo degli operatori meridionali e una conseguente attenuazione del
divario NordSud. Nel periodo 2013018 i Confidi vigilati del
Mezzogiorno sono, infatti, quelli che registrano il maggior tasso di crescita a
livello di numero di imprese associate, dimensione patrimoniale e volumi
operativi.

&RQ ULIHULPHQWR DL YRO XP-kete&fiohel2VdLYL QHOODU
crescita dimensionaléegli intermediari coinvolti in operazioni di fusioni e
acquisizioni non sembra essere stata in grado di compensare la fuoriuscita di
importanti operatori del settore, come documentato dalla progressiva
riduzione negli anni del volume di garanzie erogéatéivello nazionale, nel
confronto 20132018 il flusso annuo di nuove garanzie concesse dai Confidi
maggiori ha registrato una flessione di oltre il 30% passando da 4,1 a 2,8
miliardi di euro. La flessione operativa dei Confidi maggiori €, tuttavia, il
risultato di dinamiche divergenti tra le diverse aree del Paese: ad una
marcata riduzione del valore delle garanzie attivate negli ultimi anni dai
Confidi centreVHWWHQWULRQDOL VL FRQWUDSSRQH XQYHVSD
garanzie originati dai consorzi fidi mdionali.

Negli ultimi anni i Confidi maggiori localizzati nel Mezzogiorno
hanno, dunque, recuperato parte dep operativo rispetto agli operatori
settentrionali. Basti pensare che tra il 2013 e il 2018&tbéxrk medio di
garanzie gestito da un consorfidi vigilato del Mezzogiorno € salito da
135,5 a 152,7 milioni di euro, a fronte di una riduzione, nello stesso arco
temporale, del volume medio di garanzie a cui € esposto un Confidi
maggiore del Nord (da 255,9 a 222 milioni di euro).

La capacita dei Qdidi meridionali di sostenere maggiori volumi
operativi e strettamente correlata a fattori quali la dimensione patrimoniale e
la qualita del portafoglio di garanzie e dei sistemi di monitoraggio dei rischi
assunti.

Non sorprende, dunque, il permanere dindizioni di forte
dipendenza degli operatori del Mezzogiorno dalle risorse pubbliche messe a
disposizione dagli Enti locali, cosi come si giustifica il crescente ricorso da
parte dei Confidi vigilati, in particolare quelli del Centod, al
meccanismo dia controgaranzia del Fondo Centrale di Garanzia (FCG) per
le PMI, strumento spesso considerato imprescindibile non solo a fini della
PLWLJD]LRQH GHO ULVFKLR PD D Q Fdétdpliadice RSUDW W XW W F
alla disciplina di vigilanza prudenziale inaperia di requisiti patrimoniali
minimi.

Cio nonostante, gli effetti delle diverse crisi che si sono succedute in
guesti anni hanno indubbiamente pesato sui bilanci dei Confidi. Con
riferimento alla qualita del portafoglio di garanzie, a livello nazionadeil

10
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H LO LO S WDVVR GL VRIIHUHQ]D" YDOH D GLUH Of
deteriorate sul totale delle garanzie in essere presso i Confidi maggiori, €
aumentato da 9,8 a 17,9 punti percentuali. Pur in presenza di una flessione
GHO O ML @& bierbid/ BU2D1S, i valori si mantengono su livelli di
allerta, in particolare per i consorzi vigilati del Mezzogiorno, che registrano
nel 2018 il valore piu elevato (23,5%).
La minor qualita del portafoglio di garanzie sembra, peraltro, non
trovarepiena copertura nella dotazione patrimoniale dei Confidi meridionali,
nonostante i notevoli sforzi compiuti negli ultimi anni al fine di
incrementare la dimensione patrimoniale: nel 2018 il rapporto tra il
patrimonio netto (al netto delle attivita immasggdrie al lordo del Fondo di
Garanzia) e le garanzie rilasciate e pari, nel caso dei Confidi meridionali, al
17% circa, oltre dieci punti percentuali al di sotto del dato relativo agli
operatori del CentrdNord.
Le perdite sul portafoglio di garanzie coridizano inevitabilmente
la dinamica degli equilibri reddituali. Il sistema dei Confidi maggiori
continua, infatti, a registrarperformancemodeste, non molto distanti da
quelle contabilizzate nei primi anni pagisi. Pesano, in particolare, oltre
D O Odidiackdenza delle perdite connesse al deterioramento della qualita
del portafoglio di garanzie, la bassa marginalita della gestione caratteristica
e il piu basso livello di efficienza operativa.
Va tuttavia osservato come, con riferimento ai livelliefficienza
produttiva e di redditivita complessiva della gestione, i Confidi meridionali
registrino, in anni recenti, umend PLJOLRUH ULVSHWWR DJOL RSHUDWR
centrosettentrionale.
La maggiore vitalita degli operatori meridionali e i recgrtcessi
di aggregazione non sembrano comunque sufficienti a garantire al sistema
condizioni di stabile equilibrio.
Affinché i Confidi possano continuare a svolgere appieno il proprio
UXROR GL IDFLOLWDWRUL GHOOYDFFHVWR DO FUHGLW
completamento dei processi di riorganizzazione delle strutture epadditty
operative in atto, quanto un deciso intervento del legislatore al fine di
consolidare le prospettive del settore.
Le linee guida tracciate dalla legge delega del 2016 resfaanto
mai valide: rafforzamento patrimoniale dei Confidi, razionalizzazione degli
adempimenti a carico dei consorzi e contenimento dei costi di
funzionamento, piu efficiente utilizzo delle risorse pubbliche e sviluppo di
maggiori sinergie tra i Confidi kFondo Centrale di Garanzia.
Nuove possibili direttrici di cambiamento e nuovi stimoli
DOOLPSOHPHQWD]LRQH GL DJLRQL VLVWHPLFKH DO ILQ

11



Quaderno SVIMEZ n. 64

Confidi italiani emergono, peraltro, dai profondi sconvolgimenti prodotti
dalla recente pandemia globale. Gli effettidWWWL VXOOYHFRQRPLD UHDOH
sistema finanziario si combinano con quelli indiretti prodotti dai
SURYYHGLPHQWL QRUPDWLYL YRO-¥tanobicoPLWLJDUH OFf
JHQHUDWR GDOOYHPHUJHQ]D VDQLWDULD
Lo scenario dei consorzi fidi post Covi® appare, aXWWITIRJJL GL
QRQ VHPSOLFH LQTXDGUDPHQWR 'D XQ ODWR OfDVSE
recessione globale e le conseguenti tensioni dal lato della liquidita
potrebbero potenziare il ruolo dei Confidi italiani nel sostegno alle micro,
piccole e medie aziende; d§IDOWUR LO GHWHULRUDPHQWR GHOOH
solvibilita delle imprese potrebbe avere effetti dirompenti sulla solidita
patrimoniale e sulla stessa capacita operativa dei Confidi, in conseguenza
delle risorse che questi ultimi dovranno verosimilmente enetin campo
per arginare le richieste di escussione da parte delle banche beneficiare dei
servizi di garanzia; sotto questo profilo si pud ritenere auspicabile un
DXPHQWR GHOOH ULVRUVH PHVVH D GLVSRVL]LRQH GDOO
Non pochi interrogativiemergono, inoltre, con riferimento al
SRVVLELOH LPSDWWR GHOOH PLVXUH DGRWWDWH GDOO
inevitabili esternalita negative prodotte dalla pandemia. Ci si riferisce, in
particolare, ai decretOHJJH 3FXUD ,WDOLDguah tPeOd alttiel GLW |~ FRQ
VRQR VWDWH SUHYLVWH PLVXUH GL VRVWHJIQR SXEEOLFF
DO SRWHQ]J]LDPHQWR GHOOYDWWLYLWj] VYROWD GDO )&*
GHO WXWWR UHVLGXDOH DL FRQVRU]JL ILGL QHOOTYD
incentivazioorH GHOO{DFFHVVR DO FUHGLWR EDQFDULR
3XU QHOOTLQFHUWHI]]ID FLUFD OfYHYROX]LRQH IXV
economico e degli interventi pubblici di sostegno al tessuto produttivo, allo
stato attuale non si pud non riscontrare il pericolo di una possibile
marginalizazione dei consorzi fidi. Il rischio concreto € quello di un
ULGLPHQVLRQDPHQWR GHOOYRSHUDWLYLWj WUDGL]JLRQD
del maggior utilizzo da parte delle banche del canale della garanzia diretta
prestata dal Fondo Centrale di Garanzia.
Tuttavia occorre osservare che lo stesso quadro economico e
normativo che si va delineando pud aprire nuovi possibili spazi di
operativita per i consorzi fidi. Ci si riferisce, ad esempio, alla possibilita per
gli stessi di operare quasierviceesterni pe la gestione delle istanze di
accesso alla garanzia del FCG e/o allo sviluppo dei servizi di finanza diretta
D IDYRUH GHOOH 30, DVVRFLDWH SURSRQHQGRVL LQ
canale di intermediazione alternativo e/o complementare a quello bancario.
Il ripensamento delle attivita richiede, infatti, una profonda
WUDVIRUPD]JLRQH FXOWXUDOH GL QRQ VHPSOLFH DW

12
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RSHUDWRUL TXDOL L &RQILGL LWDOLDQL FDUDWWHU
tradizionale e da una certa reticenza ad intrajgenpercorsi di innovazione
e di diversificazione.
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Introduzione

La tematica dei Confidi € gia stata oggetto di trattazione in un
SUHFHGHQWH 34XDGHUQR 69, BgpportoSVIMEZ s6sDO WLWROR
relazioni bancaimpresa e ruolo dei Confidi nel Mezzogiorno. Mercato,
regole e prospettive di svilupppubblicato nel 2013

1HOOYDUFR WHPSRUDOH LQWHUFRUVR GDOOD SXEE
Quaderno ad oggi, sono intervenute numerose novita normative che hanno
determinato un mutamento di scenario entro cui i Confidi sono chiamati a
operare. A ci0 si aggiungano rilevanti inaaioni di contesto che hanno
stravolto e modificato imodus operandili tali intermediari. Ci si interroga,

SHUWDQWR VXOOIDWWXDOH UXROR VYROWR GDL &RQI
attenzione a quelli operanti nel Mezzogiorno, e sulle possibili evoludel
modello dibusinesgli tali operatori.

Il presente volume € articolato in quattro Capitoli.

Nel primo Capitolo viene esaminato il ruolo svolto dai Confidi nella
recente crisi finanziaria internazionale del 2008. La crisi ha accentuato
significativi squilibri che gia erano presenti tra i paesi europei, andando ad
aggravare la situazione dei paesi mediterranei maggiormente esposti
DOOIYDWWDFFR FRQFRUUHQ]pbfanta &isl di @lockaVL HPHUJHQW |
che ha investito il mercato interbancario &apliato i divari tra i paesi
PHPEUL H GHVWDELOL]IDWR LO PHUFDWR GHO FUHGLW
aziendali e il forte aumento della disoccupazione si sono riflessi in un
incremento delle sofferenze bancarie. Di conseguenza, il sistema bancario ha
subib una compressione della redditivita e un deterioramento della
situazione patrimoniale, ai quali ha risposto con un razionamento del
credito. Il quadro sinora descritto, rapportato alla situazione italiana
FDUDWWHUL]]DWD GD XQ9HFRmRdd efietti GMIBOLVWLFD KD
differenziati a livello territoriale. Le regioni del Mezzogiorno hanno risentito
maggiormente degli effetti devastanti della crisi, scontando il humero piu
HOHYDWR GL LPSUHVH IDOOLWH (QWUR WDOH FRQWHVW
affatto indenni dagli effetti della crisi, assume maggiore centralita. Nuove e
pil ampie opportunita si presentano ai Confidi capaci di attenuare i vincoli
di finanziamento, soprattutto di origine bancaria, con i quali devono
confrontarsi soprattutto lenprese di piu piccola dimensione.

Simili opportunita si sarebbero potute sfruttare e si potranno
sfruttare soltanto in presenza di un quadro normativo adeguatamente
incentivante.
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'L TXL g VFDWXULWD OTDQDOLVL GHOOH QRUPH FK
condotta Bl secondo Capitolo e finalizzata a verificare se sussistano le
condizioni perché i Confidi possano effettivamente ampliare e diversificare
la propria operativita. Si & partiti dalla prima legge sui Confidi per arrivare,
attraverso la prima riformadeiCohGL DOOYHVDPH GHL FRQWHQXWL GFt
SUHYLVWD GDO G 0OJV 4XL OYDQDOLVL GHYH H°
differenziata tra Confidi maggiorit ossia intermediari finanziari vigilati
GDOOD %DQEMN GRWDGOGLDPLQRUL DVVWIdHWWDWL DOOY:
Confidi Minori (OCM). Nonostante lo studio condotto evidenzi la presenza
di numerosi vincoli a carico di entrambe le tipologie di Confidi (non ultime
OH LQFRPEHQ]H LQ DPELWR DQWLXVXUD OfHVDPH GHO
pil ampie prospettive diviluppo per i Confidi maggiori, a discapito di una
situazione certamente piu difficoltosa per i Confidi minori. Da ultimo, ma
con un impatto non indifferente, sono state introdotte misure urgenti per
contrastare la crisi economica conseguente la pandgloile legata al
Covid-19. Tali misure hanno assegnato ai Confidi un ruolo del tutto
marginale, spostando sul sistema bancario e sul Fondo Centrale di Garanzia
la responsabilita degli interventi a sostegno delle imprese. Cio, da un lato, ha
penalizzato e GHOHJLWWLPDWR L &RQILGL GDOOYDOWUR KD U
H OTLQFDSDFLWj GHO VLVWHPD EDQFDULR H GHJOL LQWV
IURQWH DG XQ VLPLOH DJJUDYLR RSHUDWLYR /YfLPPHG
misure e consistita in urallentamentmelle pratiche di finanziamento alle
LPSUHVH FKH KD FRPSRUWDWR OTDFFXPXOR GL QRWHYF
con conseguenti gravi danni per il sistema imprenditoriale italiamé¢al
senso la nostra chiave di lettura si conferma nella direzione di un
riconoscimento della potenzialita del sistema Confidi, ostacolato di fatto
GDOOTLQWHUYHQWR PLRSH GHO OHJLVODWRUH

/T DQDOLVL HPSLULFD FRQGRWWD QHO WHU]JR &DSL
della disomogeneita territoriale tra le aree settentrionali e quelle oraldi
del Paese. Si rileva infatti una maggiore diffusione dei Confidi maggiori
nelle regioni settentrionali, con un ruolo thadership (numerica) dei
Confidi del Veneto e, nel caso specifico delle regioni meridionali, una forte
disomogeneita territorialeche vede la maggior parte dei Confidi vigilati
concentrata in Sicilia. Tale disomogeneita si manifesta anche a livello di
performance

Il quarto ed ultimo Capitolo affronta il tema della riforma del Fondo
&HQWUDOH GL *DUDQI]LD ) &uzion& d¥llel auoteegole HOOTLQWUR
GHO )RQGR YL g LO ULVFKLR FKH XQD XOWHULRUH FRPS
Confidi possa ridimensionare il loro ruolo storico U D L W tr& fiaxépé R Q
e imprese e tra imprese e Fondo. Una delegittimazione dei Confidi che
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Introduzione

conduce a interrogarsi se ci sia ancora spazio per la garanzia dei Confidi
(businesdradizionale di tali intermediari) o se piuttosto ci sia la necessita
SHU L &RQILGL GL DWWXDUH XQULQQIM¥B]LRQH SURIRQGD

In estrema sintesi, dallaisr finanziaria internazionale sembrano
essere scaturite interessanti opportunita di sviluppo per i Confidi, nel ruolo
di sostegno al tessuto imprenditoriale italiano. Tuttavia la sensazione e che il
legislatore non solo non abbia adeguatamente suppo@atafidi in questo
percorso, ma talvolta li abbia addirittura ostacolati. Una simile affermazione
GLVFHQGH LQQDQ]JLWXWWR GDOOfYHVDPH GHOOD QRUPEL
GDOOTHVWUHPR DOOXQ ildd dith@azRneGddlla oA SL QHOO
introdottadal d. Igs. 141/2010 a finire al mancato esercizio della delega al
Governo prevista dalla legge 13 luglio 2016, n. 150. In secondo luogo,
TXDQGR VL q ULSUHVHQWDWD OYRFFDVLRQH GL DVVHJC(
Confidi nel sostegno alle imprese durantepéndemia globale, cid non é
stato fatto. Da ultimo, altra occasione mancata e stata la riforma del Fondo
Centrale di Garanzia che ha riequilibrato gli interventi di garanzia diretta e
FRQWURJDUDQ]LD VHQ]D WXWWDYLD SURISHQGHUH SHU
Confidi. Segnali non particolarmente confortanti purtroppo si evincono
DQFKH GDOOTDQDOLVL GHL GDWL FRQGRWWD VXL &RQIL
un quadro generale preoccupante, specie per il sistema di garanzia collettiva
del CentreNord. Al riguado, i cambiamenti attraversati negli ultimi anni,
con la fuoriuscita dal mercato di importanti operatori e i connessi processi di
aggregazione, non sembrano aver ancora prodotto gli effetti sperati.

A nostro avviso il sistema dei Confidi rappresenta ggi on vasto
SRWHQ]LDOH LQHVSUHVVR D GLVSRVL]JLRQH GHO QRVWUF
un imminente futuro, tale potenziale possa trovare attuazione attraverso
XQMD]LRQH SROLWLFD SLe LQFLVLYD
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Capitolo |

,O VLVWHPD GHL &RQILGL QHOOYDPELWR GHO
italiana negli ultimi anni. Analisi dei principali aspetti
strutturali*

1. La crisi finanziaria in Europa e Ipolitiche non convenzionali della BCE

Le ripercussioni della crisi finanziaria globale scoppiata negli Stati
8QLWL QHOOTDXWXQQR GHO FRPTqg RUPDL QRWR V
tuttavia in Europa esse si sono rivelate particolarmente intense poiaf@ han
IDWWR HPHUJHUH DQFRUD SLe QHWWDPHQWH XQD VHU
istituzionale della stessa Unione Monetaria ed Economica Europea (UME);
il che ha accentuato le differenze tra i paesi membri, compromettendo la
stabilita dei bilanci pubblici, la $idita dei rispettivi sistemi bancari e le
stesse prospettive di crescita del vecchio continente. Inoltre, specie nei paesi
piu colpiti, si sono accentuati diseguaglianze distributive e squilibri
territoriali.
Occorre notare che ben prima del 2008 sigaific squilibri
commerciali si erano manifestati tra Germania (cosi come Austria e Paesi
%DVVL GD XQ ODWR H *UHFLD ,WDOLD 6SDJQD 3RUW
sintomo di squilibri strutturali e di difficolta crescenti nei paesi mediterranei
nel mantenere percorsi praticabili alla competitivita internazionale causata
della crescente concorrenza dei paesi emergenti. A tal proposito, €
opportuno ricordare che se, da un lato, le regole europee impongono dei
limiti ai deficitdi bilancio e al debito pe EOLFR GDOOf€MpIMeUR OLPLWDQR
delle partite correnti se un paese non puo avere deficit pubblico in
rapporto al PIL superiore al 3%, ugualmente non sarebbe ammesso un
surplusdelle partite correnti superiore al 6%. Eccessivi avanzi della bilancia
FRPPHUFLDOH WHGHVFD FKH g OD SLe LPSRUWDQWH t
hanno esercitato e contim@ad esercitare effetti depressivi sugli altri paesi
membri.
La crisi finanziaria globale scoppiata nel 2008 ha rallentato il flusso
transfrontaliero dei movimenti di capitali privati che avevano finanziato le

* || presente Capitolo € da attribuirsi ad Antonio Lopes.
1Le partite correnti della Germania, nel triennio 2@ 4, second@UROSTAT presentavano
un surplussopra il 6% del PIL, oltre il limite concesso.
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crescenti importazioni dei paesi europei fegiti. || mercato interbancario e
stato investito da una profonda crisi di fiducia che ne ha ostacolato il
funzionamentonuovi prestiti sono concessi con cautela e quelli in scadenza
pOsSsSoNno non essere rinnovati; la questione non ha riguardato soktiti pre
interbancari, ma anche gli acquisti di titoli del debito pubblico dei paesi
periferici, con conseguenze suglpread sovran?. In altri termini, nei
mercati finanziari in cui si scambiano i titoli di Stato dei paesi periferici si &
accentuata la peezione di un crescente rischio di insolvenza che ne ha
accresciuto i costi di rifinanziamento alimentando una perversa spirale tra
spesa per interessi, disavanzo e debito.
/I TLQFDSDFLWj] GHOOY(XURSD GL JHVWLUH L SUREOF
G H O O 1 Hha UdrtriRu@da indebolire la fiducia del mercato e il merito di
credito di paesi quali Spagna e Italia. Il calo dei prezzi delle loro
obbligazioni sovrane ha influito negativamente sul livello di capitalizzazione
dei rispettivi sistemi bancari che ne a&ao acquistato in misura massiccia.
Vari Governi si sono trovati nella necessitd di finanziare la
ricapitalizzazione dei propri sistemi bancari con nuovi aggravi sulla finanza
pubblica e sui premi di rischio sui titoli di Stato. Si puo quindi ritenere che
la crisi del debito sovrano nella periferia sia legata alla crisi bancaria in tutta
Of$UHD GHOOYHXUR TXHVWR OHJDPH KD UDSSUHVHQW
instabilita che é stato alla base dei successivi interventi regolatori volti a
spezzare questo lame introducendo nuove modalita di risoluzione delle
crisi bancarie che non prevedessero oneri per i contribuenti ma fossero a
carico degli azionisti e degli obbligazionisti (il cosiddditl in).
Tutto cio ha di fatto ampliato i divari tra i paesi membr
destabilizzato il mercato del credito e le stesse relazioni tra intermediari
finanziari e imprese. Le stesse politiche di consolidamento fiscale attuate in
tutti i paesi coinvolti dalla crisi dei debiti sovrani, finalizzate a ripristinare la
fiducia deimercati, pur associate ad una politica monetaria che & divenuta
negli anni sempre piu espansiva, hanno innescato una spirale recessiva che
ha ulteriormente compromesso le prospettive di sviluppo delle aree piu
sfavorite e la stessa possibilita da partéedeanche di espandere il credito
DO VLVWHPD SURGXWWLYR FRQ OfDFFHQWXD]LRQH C
DOOTLQWHUQR GHOOY8QLRQH LQ WHUPLQL GL WDVVL GL
del credito.

2 Si veda, a tale riguardo, lo studio di Giordano L., Linciano N., Soccorso P. (Zh&eign
risk premia in the Euro Area and the role of contagioih @Qoufnal of Financial Manageent,
ODUNHWY DQGV@Y,W.ILIWXWLRQV’
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Il deterioramento delle prospettive di crescita deispperiferici e la
crisi di fiducia che ha investito le istituzioni europee dal 2010 con Il
manifestarsi della crisi dei debiti sovrani, interagiscono attraverso i mercati
finanziari sempre piu integrati dando luogo a dinamiche molto instabili dei
prezzidelle attivita finanziarie e dei tassi di interesse, influenzando anche i
bilanci degli intermediari e compromettendo la funzionalita del sistema del
FUHGLWR QHL SDHVL GHOOTHXUR]RQD

6L SXz ULWHQHUH FKH XQ SXQWR GL VYROWD QHOO
rappesentato dagli interventi dpuantitative EasingQE) con cui la BCE
nel 2015, vincendo finalmente le resistenze tedesche, ha inaugurato un
ampio programma di espansione della liquidita del sistema in maniera attiva
acquistando titoli a lungo termine, pedentemente pubblici, ma anche
privati. Le motivazioni addotte dalla BCE, e non poteva essere altrimenti,
per portare avanti queste misure di politica monetaria non convenzionali,
ULIJXDUGDYDQR DSSXQWR OD QHFHVVLWj;GL IDU XVFLUH
naturalmente esse si sono anche prefisse di diminuire i tassi di interesse
(reali) a lungo termine.

Sugli effetti di questa politica monetaria estremamente espansiva suli
livelli di attivita e sugli stessi bilanci bancari, la valutazione e il segno degli
effetti presentano piu di un elemento di problematicita. Gli effetti immediati
del QE sono stati di accrescere il valore dei titoli acquistati, diminuire il
tasso di interesse a lungo termine e accrescere la liquidita a disposizione del
sistema. La diminuane dei tassi a lunga scadenza sarebbe rafforzata dalla
promessa di mantenere quelli a breve a livelli prossimi a zero; inoltre
OfDXPHQWR GHO YDORUH GHL WLWROL GHWHUPLQHUH
attraverso una ricomposizione dei portafogli: i soggétd cedono titoli alla
BCE, trovandosi con eccesso di liquidita, non potrebbero far altro che
comprarne degli altri. Poiché la Banca centrale acquisterebbe direttamente
VRSUDWWXWWR WLWROL GL 6WDWR OfHIIHWWR SR
essenzialmente dtDYHUVR OD WUDVPLVVLRQH GHOOYDXPHQWR
sovrani anche ai segmenti privati del mercato finanziario. Un altro effetto
sarebbe quello sui consumi, stimolati da effetto ricchezza; effetto
TXHVWI{XOWLPR SLe ULOHY D QiedhezaHidaDdiaria W DWL 8QLWL G
SLe GLIIXVD ULVSHWWR DOOTf(XURSD

Si puo inoltre discutere se la riduzione dei tassi di interesse a lungo
termine possa indurre le imprese a finanziare nuovi progetti di investimento;
cid pud avvenire se gli operatori si aspettano roiglioramento delle
prospettive di mercato tale da indurre un aumento della domanda aggregata
H XQYLQYHUVLRQH QHO PHGLR WHUPLQH GHOOH DVSHV
positivo.
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Analogamente, non & automatico ritenere che fornendo alle banche
extrariservesi possa stimolare per questa viziaazione di creditquando
gli operatori, invece di espandere la spesa, hanno in piu occasioni
ridimensionato i propri bilange sperimentato una crescita molto stentata
dei propri redditi se nello stesso tempoeigolatore interviene sulle banche
LPSRQHQGR YLQFROL SLe VWULQJHQWL ULJXDUGR OfYDVYV
dei requisiti di capitalizzazione.

Inoltre a lungo andare, le politiche monetarie ultra espansive
esercitano una forte pressione sui marginprofitto delle banche: da un
lato, vi & un sollievo per i bilanci degli istituti di credito che potrebbero
YHQGHUH L WLWROL GL 6WDWR D XQ SUH]]R VXSHULRUH
queste plusvalenze provvisorie sutock di titoli in portafogio, dovute
DOOTDXPHQWR GHO ORUR SUH]]IR SRVVRQR QRQ HVVHU]I
compressione dei profitti derivante dal fatto che le banche commerciali non
ULHVFRQR D WUDVODUH OYRQHUH GL WDVVL GL LQWHUH
riduzione déla capacita delle banche di accumulare capitale che ne deriva
pone, nel lungo termine, dei vincoli alla concessione di prestiti

/I fTDOWUR HIIHWWR FKH gq VWDWR LQ SLe RFFDVLF
GHSUH]]DPHQWR GHOOD YDOXWD liOddHdeggdty VR GL OLTXLG
si rivolgera, infatti, anche verso titoli esteri sicché la maggiore domanda di
valuta estera necessaria per acquistare quei titoli determina un
GHSUH]]IDPHQWR GHOOD GLYLVD QD]JLRQDOH 1HO FDVR
presenta un rilevantsumplus commerciale + soprattutto a causa della
Germaniaxverso il resto del mondo, passato tra il 2010 e il 2014 da 14 a
321 miliardi di dollari, questo suonerebbe perd come un comportamento
inaccettabile: invece di rilanciare la domanda interna e sostienéoenanda
PRQGLDOH O¢Y(XURSD VFDULFKHUHEEH OH SURSULH GLI
particolare sugli Stati Uniti che continuano a presentare un ampio disavanzo
di oltre 400 miliardi di dollaf.

3 Da rilevazioni del Fondo Monetario Internazionale si evince una significativa e generalizzata

ULGX]LRQH GHO GHELWR ILQDQ]JLDULR QHWWR GL IDPLJOLH H LPSUHVH (
Monetary Fund2015),Global Financial Stability RepoMVashington).

4 Non va trascurato che le politiche molto espansive favoriscono, in ultima istanza, una forte

redistribuzione dei redditi a favore dei soggetti piu ricchi, che vedono rivalutare i loro attivi, e dei

soggetti piu indebitati, che possono ridurre i loro ofieénziari, mentre la reticenza delle banche

a concedere prestiti svantaggia la classe media che vorrebbe indebitarsi, limitando la stessa

ripresa economica.

56L YHGD DO ULJXDUGR %BQBDPLREIHWOGBOD*RYHUQDWRUH DOOYT$VVHPE

partedpanti, Roma
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5HVWD VLIJQLILFDWLYR LQY &hEiljulthfcHidle WWR SRVLWLY
misura in cui il QE agisce sui tassi di interesse, con conseguente risparmio
GL VSHVD PD FKH QHOOYHXUR]JRQD YLHQH SDU]JLDOPH
persistere di politiche di bilancio restrittive. Si ritorna quindi al punto di
partenza: O TLQWULQVHFD FRQWUDGGL]JLRQH WUD SROLWLFK
presenza di politiche fiscali di segno opposto ancorate ai rigidi vincoli
LPSRVWL GDL 7TUDWWDWL H GDL UHJRODPHQWL FRPXQLW!|
E XQ IDWWR FKH SHU L SDHVL ratidto HellAULFL GHOO TH X
peggiore crisi economica della storia europea, ben piu grave di quella degli
DQQL 7UHQWD GHO 1RYHFHQWR 3HU TXDQWR ULJXDUGI
registrata negli anni successivi al 2014 ¢ stata lenta e incerta: basti dire che a
fine 2017 il PIL era ancora inferiore del 5% rispetto a quello del 2007; il
biennio 20182019 si € caratterizzato per tassi crescita molto modesti
rispettivamente pari allo 0,8% e allo 0,3%; inoltre si puo dire che alla vigilia
GHOOTHPHUJHQ]D FR®Y prasp&itavard bR ¥dstanziale
VWDJQD]LRQH GHOOYHFRQRPLD HG XQ UDOOHQWDPHQWR
In un sistema economico gia cosi duramente colpito, in cui
strutturalmente famiglie e imprese si finanziano soprattutto con il credito,
O TR Q G D W Inti GiendalOeDilLferté aumento della disoccupazione si
sono riflessi in un incremento dei prestiti bancari inesigibili e, di
conseguenza, in un peggioramento della redditivita e in un progressivo
deterioramento della situazione patrimoniale delle banche.
| dati riferiti al quadriennio 2014 HODERUDWL GDOOf(XURSHL
Banking Authority (EBA)® consentono un esame di alcuni punti di
debolezza del nostro sistema bancario rispetto a quanto accaduto al
FRPSOHVVR GHOOH EDQFKH GHOOY8€aR@H HXURSHD GF
ILQDQ]LDULD FKH OfHXUR]JRQD KD DWWUDYHUVDWR LQ TX
Un elemento che ha destato preoccupazione € stata la qualita del
credito; la crescita dei nuovi crediti bancari deteriorati e la lentezza delle
procedure giudiziali di recupero ham determinato un rapido incremento
dello stock di questi attivi, che nel 2015 hanno toccato un picco di 200
PLOLDUGL SDUL DOOT GHO WRWDOH GHL SUHVWLWL :
sistema bancario italiano era stato solo sfiorato dalla primadfeie crisi
globale, quella compresa tra il 2008 e il 2011, grazie alla sua bassa
HVSRVL]LRQH DL ULVFKL GHOOD ILQDQ]D VWUXWWXUDWD
intermediazione piu tradizionale; va quindi rilevato che nonostante il loro

6] dati sono stati tratti dafisk dash boarddata baseGHOOT(%$ SHU LO TXDUWR TXDGULPHVWL
2016 e 2017 e del secondo trimestre del 2@ si riferiscono alle 105 banche analizzate

GDOOT(%$ FKH FRUULVSRQGRQR DO GHO WRWDOH GHJOL DWWLYL GHC
O 1, WeantpieBdonaO GHO VLVWHPD EDQFDULR
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significativo incremento, alla fine del 2011 i crediti deteriorati rimanevano
relativamente contenuti in rapporto ai prestiti totali.

La loro crescita riprendeva pero in seguito alla seconda recessione,
connessa alla crisi dei debiti sovrani e alle misureodsolidamento fiscale
LPSRVWH GDOOY8QLRQH HXURSHD ,Q TXHVWD VHFRQGD
deteriorate nei bilanci bancari riprendeva in misura molto piu intensa. Si
vede a tale riguardo che nel quadriennio 20047 in media essi
rappresentanailtalia il 15,4% del totale degli impieghi contro il 5,4% per
OH EDQFKH GHOOY8QLRQH HXURSHD QHO VXR FRPSOHVYV
20182019 per le banche italiane il rapporto sofferenze/impieghi scende al
9% contro un 3,3% del dato europeo; se disegfjyamo il dato complessivo
considerando le differenti categorie di intermediari, nel 2017 per le SPA i
crediti deteriorafirappresentano il 14,1% del totale degli impieghi contro il
18,6% e il 17,2% rispettivamente per le Banche popolari e le Banche di
FUHGLWR FRRSHUDWLYR %&& QHO FRUVR GHOOTXOWL
migliorata sensibilmente grazie alle operazioni di vendita dei crediti
GHWHULRUDWL SHU FXL D ILQH OfLQFLGHQ]D GHOOH
impieghi e pari al 3,2% perle SPA DOOY H DO ULVSHWWLYDPHQW
Popolari e le BCC. Questo dato evidenzia come nel corso di questi anni il
peso del finanziamento ai segmenti piu rischiosi del sistema produttivo,
imprese minori localizzate in aree a maggiore rischio sistemioq, ¢
conseguente deterioramento della qualita degli impieghi, si sia scaricato
maggiormente sulle banche che in varia misura avevano un maggiore
radicamento territoriale.

&RQ OD FUHVFLWD GHL ULVFKL OHJDWL DOOYDXPH
banche italiane hawonprogressivamente ridotto gli impieghi preferendo gli
LQYHVWLPHQWL LQ WLWROL GL 6WDWR 7UD OYRWWREU
2014, infatti, la quantita di titoli di Stato italiani detenuti dalle banche
residenti nel nostro Paese é pressoché radal@pfila 208,6 a 414,3 miliardi
di euro); va infatti ricordato che i fondi ottenuti in questi anni
GDOOT(XURVLVWHPD VROR LQ SDUWH KDQQR ULDYYLDW
imprese, mentre hanno finanziato proprio il sostegno al mercato dei titoli
pubblici cei paesi mediterrartei

7 Si ricorda che con la dizione crediti deteriorati seg@é® OD % DQFD GY,WDOLD VL FRPSUHQGRQR
ai crediti in sofferenza veri e propri, anche le inadempienze probabili e le esposizioni scadute e/o

sconfinanti.

8 6L ULQYLD SHU PDJJLRUL G HX0W)D R&eziondD deo Bayérmato@ 1, WD OLD

D O O 1 $ \a\déi page€zidantiRoma.
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Fig. 1.Percezione dejapfinanziario per le PMI
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Nel corso degli ultimi anni Istockdi titoli pubblici detenuti dalle
banche italiane, anche a seguito delle politiche non convenzionali del QE, si
e ridotto di poco scendendo a fine 2019 a 383 miliardi di euro. Questi fattori,
uniti ad un irrigidimento dei vincoli regolamentari della Vagika ed a
SURVSHWWLYH GL FUHVFLWD GHOOTHFRQRPLD PRGHVWH
a irrigidire le politiche di impiego.
$ ILQL SXUDPHQWH LQGLFDWLYL VH VL FRQVLGHUDC
come esemplificativi rispettivamente dei paesi del Nord Eummli quelli
mediterranei, si nota un persistente problema di accesso al credito: per oltre
il 40% delle imprese italiane questo rappresenta un problema rilevante
contro il 30% delle imprese tedesche. La stessa percezione delle esigenze di
credito segnalaun divario significativo tra i due paesi: un andamento
VRVWDQ]LDOPHQWH VWDELOH SHU OfY,WwDOLD H GHEFO
/ITMLQGLFDWRUH §ap naHza6dJrappiesdnt@ato dalla differenza
percepita dalle imprese intervistate tra le necessitinanfa esternatnon
solo il credito bancariote le reali disponibilita, denota, anche in questo
caso, delle tendenze divergenti tra le imprese tedesche che percepiscono un
costante allentamento di tale vincolo finanziario rispetto alle imprese italiane
per le quali si evidenzia una sua sostanziale stabilita (v. Fig. 1)

9Per una piti ampia analisi comparata dei sistemi finanziari in Italia e in Germania si rinvia a
Imbriani C., Lopes A. (2016)5LVFKLR H DFFHVVR DO FUHGLWR 3DL WHPSL GHOOD
GHOOYN(XUR]JRQD H GIHD :6HMRUERQRRLF D -30QImbria8 €., Lopes
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Da queste evidenze si pud desumere che la politica monetaria
inaugurata nel 2015 e destinata a proseguire anche nei prossimi anni, pur
assicurando liquidita sui mercati finanziari in o rilevante e sostenendo
il prezzo dei titoli pubblici in modo da garantire la sostenibilita finanziaria
dei bilanci pubblici, solo in parte sia riuscita a riavviare il canale del credito
soprattutto nei paesi e nelle aree in cui gli squilibri macroaoaicono
piu pronunciati.

2. Struttura produttiva dualistica, crisi e accesso al credito

La crisi europea, come si € gia avuto modo di osservare, ha avuto
effetti rilevanti sul sistema produttivo determinando la scomparsa di un
notevole numero di impré H PD TXHVWL HIITHWWL LQ XQYHFRQRPI
come quella italiana, sono stati molto differenziati a livello territoriale. A
tale riguardo, se si considera il segmento piu dinamico rappresentato dalle
imprese con un numero di addetti compreso tra i 12598, si osserva che,
tra il 2007 e il 2017, nel Centidord si € registrata una crescita del numero
GHOOH LPSUHVH SDUL DO FRQWUR XQY¥$BFUHPHQWR GHC
poi consideriamo il solo settore industriale va osservato che nello Isiessali
tempo si osserva una riduzione del numero delle imprese nel Mezzogiorno pari
al 9,4% contro una contrazione nel resto del Paese solo del 3,5%.
Si pud quindi ritenere che se, da un lato, la crisi ha rinforzato il
tessuto produttivo eliminando le ®UHVH SLe LQHIILFLHQWL GDOO
OfHVLIXLW] QXPHULFD GHOOH XQLWj SURGXWWLYH H
rendono piu problematica la capacita delle stesse imprese operanti di
rimanere sui mercati e di interagire con il sistema bancario. In altri telamini
gravita della crisi e la conseguente riduzione delle risorse per infrastrutture
pubbliche produttive e la caduta della domanda interna sono fattori che
KDQQR FRQWULEXLWR D UHQGHUH OYDSSDUDWR SURC
Mezzogiorno meno articolato, c@onseguente ampliamento del rischio per
gli investitori*.
Le difficolta di espansione del sistema produttivo al Sud rispetto al
resto del Paese sono documentate dalla percentuale di imprese sul mercato
ad un anno dalla nascita rispetto alle nuove ndite,nel 2015 era pari al

A.(2017),6 LVWHPL EDQFDUL LQ ,WDOLD H *HUPDQLD YLQFROL QHOOD SROLYV
capitalismo relazionale LQ 35DVVHJIQD (FRQRBLFD" Q SS

10Sj rinvia a CervedConfindustria (219), Rapporto PMI CentréNord 2019e Rapporto PMI

Mezzogiorno 201,9Roma, 2019.

11 Si veda anche Fondazione Ugo La Malfa,imprese industriali del Mezzogiormari anni.
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49,9% rispetto al 52,7% rilevato nel CenNord. Dal punto di vista delle
performancessi puo osservare che tra il 2007 e il 2017 il margine operativo
lordo si é ridotto per le PMI meridionali del 33,1% contro una riduzione del
24,6% registrato dalle imprese del CenMord: il che ha compromesso in
misura relativamente maggiore al Sud rispetto alle altre aree del Paese |l
processo di accumulazione del capitale.
Nello stesso lasso temporale le imprese hanno anche cercato di
ridurre il peso dei debiti finanziari rispetto al capitale netto grazie al
UDIIRUIDPHQWR GHOOD SDWULPRQLDOL]]JDILRQH OfLQFL
capitale é passata Italia dal 115,5% e 2007 al 68% del 2017. Questa
tendenza ha riguardato tutte le aree del Paese, con un livédieedigepiu
ridotto nel Nord (61,5% nel NotHst e 63,9% nel Nor@vest) rispetto al
Centro (81%) e al Sud (77,8%).
In altri termini per le imprese meridiolnai € in presenza di una
riduzione degli oneri finanziari associata ad una contrazione dei livelli di
attivita e di una riduzione dei margidi profitto riconducibili alle difficolta
della domanda sul mercato interno e alla limitata capacita di penetrazione
sui mercati internazionali che implica, a sua volta, la contrazione della
domanda di prestiti per investimenti.
Analizzando la classificéane dei bilanci effettuata dal Cerved,
riportata nella Tab. 1, si puo osservare che la selezione delle imprese causata
dalla crisi ha determinato, tra il 2007 e il 2018, un aumento al Sud delle PMI
FRQ XQ ELODQFLR FODVVLILFDWigifeRivamedtd ROYLELOH"™ L
minore di quanto avvenuto nel resto del Paese: +18,9% contro il +27,7%.
$OOR VWHVVR WHPSR OH LPSUHVH FRQ XQ ELODQFLR FOIL
sono diminuite al Sud del 7,1% contro un calo del 12,4% nel Cbiutrd;
infine laquotaGL LPSUHVH FODVVLILFDWH FRQ XQ ELODQFLR 3I
nel Mezzogiorno del 9,8% contro una riduzione maggiore, del 15,5%,
osservata nel resto del Paese, a dimostrazione del fatto che la lunga
recessione ha coinciso con una polarizzazione deleformances
finanziarie delle PMI tra le due aree. Infatti, a fine 2018 al Sud solo il 50,3%
delle imprese puo essere classificato come solvibile contro una percentuale
del 68,7% nel Centrdlord; di converso, le imprese vulnerabili e a rischio al
Sud rappesentanaispettivamente il 34% e il 17,7% contro il 22% e il 9,2%
nel CentreNord. Ne segue che il sistema bancario nel Mezzogiorno si trova di
fronte ad una platea di imprese potenzialmente meno suscettibile di essere
finanziata alla luce di criteri mait restrittivi imposti dal regolatore e dal
modello di vigilanza.
E inoltre possibile trarre informazioni pid dettagliate sul
comportamento delle imprese nei confronti del sistema bancario nelle varie
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Tab. 1.Score economicéinanziario delle PMI attived mercato (valori percentuali)

2007 2018 Variazione %
20072018
Solvibili Vulne- A  Solvibili Vulne- A Solvibili Vulne- A
rabili rischio rabili rischio rabili rischio

Italia 39,8 354 248 66,0 23,8 10,2 26,2 -11,6 -14,6
Centro
Nord 41,0 34,4 24,7 68,7 22,0 9,2 27,7 -12,4 -155
Mezzo
giorno 31,4 41,1 27,5 50,3 340 17,7 189 -7,1 -9,8

Fonte (ODERUD]LRQL GH OO 1-€4nfihaustHa, Raypdst® AVL Ceidrdl Y H G
Nord 2019 Rapporto PMI Mezzogiorno 201Bpoma, 2019.

DUHH GHO 3DHVH DWWUDYHUVR OTHODERUD]LRQH GL C

contenuti nelRegional Bank Lending Suvey RQGRWWD GDOOD %DQFD GT,\

ULIHULWD VLD DOOD GRPD&GD FKH DOOTRIIHUWD GL FUH
| dati cosielaborati evidenziano che, la domanda di credito

parte delle imprese, dal secondo semestre del 2012 fino al 2014, continua a

diminuire ma in misura minore rispetto alla fase piu acuta della crisi;

tuttavia tale flessione € comunque maggiore per le imprese meridionali sia

QHOOTDPELWR GHO VHWWRUH PDQLIDWWXULHUR H GHL

maggiore, in quello delle costrunip alle prese con un restringimento

massiccio della base produttiva. 1l 2015 rappresenta un anno di inversione di

tendenza per le imprese meridionali sia manifatturiere che di servizi, le quali

mostrano un incremento della domanda di credito che, dahdecsemestre

29DORUL SRVLWLYL GHOOYfLQGLFH GLseéghalaxovun® €l cregdita,ULIHULWL DOOD «
YDORUL QHJIJDWLYL XQD IOHVVLRQH 3HU OfRIIHUWD GL FUHGLWR DO
segnalano un irrigidimento delle condizioni alle quali il credito & concesso e valori negativi un
DOOHQWDPHQWR GHOGOGLVABMHMMWHLRQIHQ/ LD SHU OD GRPDQGD FKH SHU Of
DJJUHIJDQGR OH ULVSRVWH TXDOLWDWLYH IRUQLWH GDOOH EDQFKH SD
prestiti erogati alle imprese residenti nelle diverse aree geografiche e ha un campazidinear

compreso tral e 1.

B¥/H VHGL UHJLRQDOL GHOOD %DQFD GYT,WDOLD FRQGXFRQR GXH YROWH
OfRIITHUWD GL FUHGLWR H VXOOYDQGDPHQW MReGidoh&) BdDk UDFFROWD EDQFD!
Lending Survey, RB)She riprRGXFH LQ ODUJD SDUWH OH GRPDQGH FRQWHQXWH QH
%/6 UHDOL]]IDWD GDOOYf(XURVLVWHPD 5LVSHWWR D TXHVW{XOWLPD OC
territoriale e settoriale, il diverso profilo temporale (semestrale invece che trimestnade)il

maggior numero di banche coinvolte (circa 370), che consente di elaborare informazioni anche

SHU GLPHQVLRQH GHOOYLQWHUPHGLDULR 3HU PDJJLRUL Gt
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/econornegionali/index.html
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2015 al primo semestre del 2018, sembra comunque essere superiore a
quanto sperimentato dalle imprese nel Cehood; risultato coerente con

una partecipazione delle regioni meridionali alla ripresa economica
apparentemente piu significatidaquanto verificatosi altrove che tuttavia si
esaurisce nella seconda meta del 2018 e nel corso del 2019. Per quanto
riguarda il settore delle costruzioni, la crisi del mercato immobiliare al Sud

si protrae anche negli anni della debole ripresa, segraland dinamica

della domanda di credito ancora declinante; vedremo, nel seguito del
paragrafo, se queste dinamiche sono poi soddisfatte dal lato della offerta di
credito da parte delle banche (v. Figg. 2, 3 e 4).

Fig. 2.Domanda di prestiti delle impreseanifatturiere (indice di diffusione) (a)
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(a) Valori positivi dell'indice di diffusione segnalano una crescita della domanda di
credito, valori negativiina sua flessione.
Fonte (ODERUD]LR Qdu datHBEax§ & aWdFegldial Bank Lending Survey

Fig. 3.Domanda di prestiti delle imprese edili (indice di diffusione) (a)
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(a) Valori positivi dell'indice di diffusione segnalano una crescita della domanda di
credito, valori negativi una suafisione.
Fonte: (ODERUD]LRQL G HEa6ch8'KallaReédidnal Bartk Danding Survey.
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Fig. 4.Domanda di prestiti delle imprese di servizi (indice di diffusione) (a)
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(a) Valori positivi dell'indice di diffusionesegnalano una crescita dellantinda di
credito, valori negativi una sua flessione.
Fonte: (O D E R U D] AR suGletidantd|talia, Regional Bank Lending Survey

La riduzione della domanda di credito & strettamente corretata
come gia ricordatotal ULGLPHQVLRQDPHQWR GHOOYDWWLYLW]j SL
uno dei fattori che maggiormente spiega il fenomeno € la riduzione degli
investimenti fissi: fenomeno che ha interessato tutto il Paese ma che nel
biennio 20122013 ha colpito in misura maggiore le impreseridionali.
Parallelamente si segnalan aumento della domanda di credito per
ristrutturazione dei debiti in essere; questo fenomeno ha interessato tutte le
aree del Paese ma nel corso del 2015 in misura maggiore le imprese
meridionali per le quali si gmala finalmentauna ripresa della domanda di
prestiti finalizzata agli investimenti che subisce una drastica inversione a partire
dal secondo semestre del 2018 (v. Figg. 5 € 6).

Osservando le Figg. 7 e 8 si possono trarre altre indicazioni sulla
dinamicadel rapporto tra i vari comparti del sistema bancario e le imprese
operanti nelle due aree del Paese per quanto concerne le condizioni praticate
SHU OfRIITHUWD GL FUHGLWR 6L YHGH FKH ILQR DOOD ¢
cinque gruppi bancari hanno irriliio le condizioni praticate per la
concessione del credito alle imprese meridionali in misura maggiore di
quanto non abbiano fatto per le imprese localizzate nel CBiaird. In
seguito, dalla seconda meta del 2013 i grandi gruppi rendono meno
stringentii criteri di concessione del credito in tutto il Paese fino al primo
semestre 2018, successivamente si registra un irrigidimento delle condizioni
soprattutto nel Mezzogiorno.
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Fig. 5.Domanda di prestiti delle imprese (investimenti fissi) (indice di diffiey (a)
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D 9DORUL SRVLWLYL GHOOYLQGLFH GL GLIIXVLRQH LQGLFD¢
DOOYHVSDQVLR Q@HcralktoOval@i iegafvbu@ Gobtributo alla contrazione.
Fonte: Elaborazioni su dati Banca d'ltalRggional Bank Lending Survey

Fig. 6. Domanda di prestiti delle imprese (ristrutturazione dei debiti pregressi) (indice
di diffusione) (a)
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Fonte: (ODERUD]LRQL G H O O &, Regidnal Kartk DANng/BDr@y D
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Fig. 7. Offerta di credito. Condizioni praticate dalle banche grandi e medie (indice di
diffusione) (a)
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Fonte: (ODERUD]LRQL GHOOY$XW Régidnd Rartk Demlingshr@fy D G ,WDOLD

Fig. 8. Offerta di credito. Condizioni praticate dalle banche piccdladice di
diffusiong (a)
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Fig. 9.Prestiti alle imprese (tassi di variazione percentuali su base annua)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

----- Italia Mezzogiorno Centro-Nord

Fonte: (ODER UD]LR Q lsu@ati Ban§esataia U H

Per quanto aacerne le altre banche, nelle quali sono ricomprese le
banche di dimensione piu contenuta e con operativita locale, osserviamo che
fino al 2013 queste hanno irrigidito i criteri di concessione dei crediti in
misura maggiore nel Mezzogiorno rispetto a qaamtvenuto nel resto del
Paese e li allentano poi in misura relativamente minore; successivamente, a
partire dal 2018, adottano un atteggiamento meno restrittivo nei confronti
delle clientela meridionale rispetto a quanto avviene nei confronti delle
impree del CentreNord, dal momento che al Sud le banche si trovano di
fronte una platea di imprese gia molto piu selezionata e ridotta di quanto non
avvenga in altre aree del Paese.

Queste evidenze possono essere incrociate con la dinamica degli
impieghi*4: in ltalia, il tasso di crescita su base annua tende a ridursi
progressivamente fino ad assumere segno negativo nel 2012 e proseguire
con questa tendenza fino a tutto il 2014. In generale la contrazione e stata
piu sensibile nel Centrblord rispetto a quelleegistrata al Sud per i motivi
prima richiamati; i dati relativi al triennio 204819 evidenziano una
ripresa del credito alla quale il Mezzogiorno partecipa in misura di poco
maggiore, anche a seguito della pesante selezione che & avvenuta tra le
impree meridionali in questi anni (v. Fig. 9).

141 dati utilizzati in questa analissono stati tratti dalle rilevazioni della Centrale dei Rischi. |
prestiti vivi rappresentano la componente dei prestiti totali in essere deplatbg sofferenze e
dalle operazioni pronti contro termine (Prestiti Totali = Prestiti vivi+Sofferenze+Pronti contro
termine).
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Tab. 2. Prestiti bancari per dimensione di banca (variazione percentuale su base
annua)

Primi 5 gruppi
o fich 2013 2014 2015 2016 2017 Media
geogratiche 20132017
CentreaNord -6,1 -15 -0,7 -0,7 1,0 -1,6
Mezzogiorno -3,3 -2,0 0,2 0,9 -0,2 -0,9
Italia -5,6 -1,6 -0,6 -0,4 0,8 -1,5
Altre grandi banche e banche medie
Media
2013 2014 2015 2016 2017 20132017
CentreNord -1,9 11 0,0 0,0 0,7 0,0
Mezzogiorno -2,5 -2,1 -04 0,6 1,3 -0,6
Italia -2,0 0,7 0,0 0,1 0,8 -0,1
Banche piccole e minori
Media
2013 2014 2015 2016 2017 20132017
CentreNord -0,7 0,0 0,5 2,6 4,2 1,3
Mezzogiorno -0,5 1,9 1,2 3,0 4.6 2,0
Italia -0,7 0,3 0,7 2,7 4,2 1,4

Fonte: (ODERUD]JLRQL GHOOT$XWR WdonurnXie GHondli abtn@t€® FD G ,WDOLD
varie.

Un ulteriore riscontro puo essere effettuato analizzando i tassi di
crescita degli impieghi nelle due aree del Paese disaggregati in base alle
dimensioniGHOOfLVWLWXWR GL FUHGLWR 'DOOD 7DE VL
quinquennio 2012017 i primi cinque gruppi hanno ridotto in media i
prestiti in tutte le aree, in misura maggiore nelle regioni del Cérd
rispetto alle regioni meridionali. Tuttaviapel 2017, a fronte di un
incremento medio annuo dei prestiti nel Cesitiard dell'1%, si osserva una
riduzione dello 0,2% dei prestiti al Sud. Passando alle altre banche grandi e
medie si evince che esse, considerando complessivamente il quinquennio
20132017, hanno addirittura ridotto il credito al Sud rispetto a quanto fatto
nel resto del Paese; va pero segnalata, nel biennioZIA[ una ripresa
degli impieghi piu intensa nel Mezzogiorno rispetto al CeNood. Infine,
le banche piccole e minori nglinquennio 2012017 hanno aumentato il
credito al Sud in misura maggiore di quanto fatto nel resto del Paese.

In definitiva, si segnala il persistente ruolo delle banche di
dimensioni piu contenute e piu radicate nel territorio nel riuscire in qualche
modo a interagire con questo segmento di imprese comunque piu fragili,
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sulle quali, tuttavia, ricade, in misura relativamente maggiore, rispetto a
quanto succede nel resto del Paese, il peso dei crediti in sofferenza. Si
evidenzia inoltre che la grande baralaSud tende a finanziare in misura
anche maggiore le imprese rispetto a quanto fatto nel resto del Paese, in
quanto si trova di fronte a una platea ridotta di imprese a piu elatatg e

a diversificare la sua attivita negli ambiti dehding e dellagestione del
risparmio, in misura maggiore di quanto potrebbero fare le banche locali.

Ulteriori indicazioni di un non trascurabile effetto di razionamento
GHO FUHGLWR SRVVRQR HVVHUH WUDWWH GDOOYLQGL
industriali e dei servizieHWW XDWD DQQXDOPHQWH GDOOD %DQFD
in Tab. 3. Come si puod osservare, mediamente tra il 2011 e il 2019 al 27,5%
delle imprese industriali e di servizi operanti al Sud € stata negata in tutto o
in parte la richiesta di nuovi prestiti contdo22,4% delle imprese centro
settentrionali; per le imprese operanti nel comparto delle costruzioni il
divario tra CentreNord e Mezzogiorno € ancora piu ampio: 42,4% contro il
38,9%.

Degna di nota € anche la percentuale di imprese interessate a un
maggico indebitamento che non hanno avviato contatti con banche nella
convinzione che avrebbero risposto negativamente: al Sud per le imprese
industriali e di servizi in media si arriva al 58% contro il 39% delle imprese
del CentreNord. La percentuale di impresedili meridionali che si trova
nella medesima situazione nel periodo 2Q019 arriva addirittura al
68,6%, contro il 56,3% delle imprese edili operanti nel resto del Paese.

Al deterioramento della qualita del credito durante gli anni della crisi
ha contibuito, come ricordato, un quadro macroeconomico in costante
peggioramento, cui ha fatto seguito una debolissima ripresa che nel corso
del 2019 si era gia esaurita. Il tasso di ingresso in sofferenza delle imprese
meridionali, dopo aver raggiunto un massi del 4,1% nel biennio 2013

VL g ULGRWWR QHJOL DQQL VXFFHVVLYL LO GLYDUL
calcolato per le imprese centsettentrionali, pur riducendosi, risulta sempre
significativo: +1% a fine 2019 (v. Fig. 10).

Oltre ai volumi di crdito al sistema produttivo, & importante
considerare il suo costo, che riflette evidentemente le condizioni di relativa
rischiosita e qualita connesse alle operazioni di finanziamento accordate alle
imprese dalle singolaziende di credito; condizioni ch& ripercuotono
appunto sui coefficienti di rischio che le banche considerano ai fini del
rispetto dei requisiti patrimoniali. A tale riguardo si segnala che il divario
relativo + calcolato considerando la differenza tra il tasso attivo nel
Mezzogiorno enel CentreNord *oscillava intorno al 17% nel 2008,
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Tab. 3.Imprese interessate ad un maggiore indebitamento

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Media
201t
2019

A) Industria e servizi
Imprese cui € stata negata del tutto o in parte la richiesta di nuovi prestiti

CentroNord 37,4 346 28,1 286 16,9 131 13,4 153 144 224

Sudelsole 42,8 429 383 315 249 168 162 19,8 140 275
Imprese interessate a un maggior indebitamento che non hanno avviato
con banche nella convinzione che avrebbero risposto negativamente

Centro Nord 44,6 429 324 36,6 508 439 30,3 436 25,7 390
Sudelsole 41,0 61,1 84,0 598 651 642 26,7 71,1 49,1 58,0

B) Costruzioni
Imprese cui é stata negata del tutto o in parte la richiesta di nuovi prestiti

Centro Nord 53,7 55,8 60,7 58,6 419 299 28,9 28,2 20,8 424

Sud elsole 47,7 51,4 36,5 318 54,1 244 36,6 30,6 256 38,9
Imprese interessate a un maggior indebitamento che non hanno avviato
con banche nella convinzione che avrebbero risposto negativamente

CentraNord 70,6 56,1 52,6 58,0 208 88,7 47,8 910 593 56,3
Sudelsole 83,6 37,4 87,7 536 916 1000 589 725 645 68,6

Fonte: (ODERUD]JLRQL GHOOY$XWRUHnd&gihe G&VIimpissBQFD G ,WDOLD
industriali e dei servizi2019.

Fig. 10.Nuove sofferenze sotale dei prestiti dell'anno precedente (valori percentuali)
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Fonte: (ODER U D]L R Q lsu@aii Ban§ebadteiidr U H
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Tab. 4.Differenziale dei tassi attivi sui finanziamenti per cassa (valori percentuali)

(Finanziamenti oltre I'amo e inferiori ai cinque anni)

Date CentreNord Mezzogiorno ltalia (MZ - CN)/Italia *100
2007 7,0 8,2 7,2 16,7
2008 7,0 8,2 7,1 16,9
2009 4,7 59 49 24,5
2010 4,6 6,0 4,7 29,8
2011 55 7,1 5,6 28,6
2012 57 7.4 59 28,8
2013 6,2 8,0 6,5 27,7
2014 5,6 7,6 59 34,1
2015 4,8 7,0 5,0 44,0
2016 4,4 6,1 4,6 37,4
2017 3,9 55 4,1 39,0
2018 3,7 51 3,5 39,8
2019 3,9 4,8 4,1 22,6

Fonte: (ODER UD]LR Q lsu@ati Bahasodta®R U H

impennandosi fino a sfiorare il 30% tra il 2010 e il 2013 e toccare il 44% nel
2015, per poi oscillare intorno al 40% nel biennio successivo, e iridlurs
22,6% nel 2019 (v. Tab. 4).

3. Attenuazione delle asimmetrie informative e del rischio di credito

Queste evidenze suggeriscono che nel corso degli ultimi venti anni,
a seguito del consolidamento del sistema bancario italiano promosso dalla
VWHVVD %DQFD GY,WDOLD LO PRGR GL IDUH
sostanziale, anche sulla spinta di una lagentazione sempre piu
pervasiva e di un contesto di mercato piu competitivo. Tutto cio si é tradotto
in una prevalenza di banche o gruppi bancari di dimensione maggiore
rispetto al passato e in una progressiva chiusura di un numero sempre piu
elevato disportelli. In estrema sintesi, i due modelli di fare banca spesso

EDQFD VI

FRQWUDSSRVWL FLRgq OfLQVLHPH GL YDOXWD]JLRQL FKH

concessione di credito, sono rispettivamente quello cosiddetto di tipo
relazionale e quello transazionale. Il refld di intermediazione di tipo

relazionale e fondato sullo sviluppo di relazioni privilegiate e sulla raccolta
di informazione privata al fine di offrire le soluzioni piu adatte a soddisfare
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il complesso di bisogni finanziari delle imprese clienti. Lauratstessa di
questa relazione fa si che la bantsovente di ridotte dimensioni e con un
forte radicamento territorialecabbia un obiettivo di redditivita del singolo
cliente nel medidungo periodo. Diversamente, il modello transazionale
tipico della grande bancazx tende a caratterizzarsi per uno spiccato
orientamento alla vendita e alla massimizzazione della redditivita delle
VLQJROH WUDQVD]LRQL GL PHUFDWR H SHU OYDPSLR
pubbliche e standardizzate meno costose rispetto ke quevate ottenute
anche grazie alla consuetudine che si instaura tra banca e impresa. Ne
consegue che, in base al modello transazionale, la banca ha probabilmente
una conoscenza delle imprese affidate meno approfondita e, venendo meno
OTRUL]]RQW-KngG lperibGvede aumentare i rischi di azzardo
PRUDOH H VHOH]JLRQH DYYHUVD ,QROWUH OfYDGR]JLRQH
ULGXFH OfHIILFDFLD FRQ OD TXDOH OD EDQFD g LQ JUDC
di finanziamento delle imprese. Un problema, qe§ XOWLPR FKH DVVXPH
contorni particolarmente negativi nei confronti delle imprese minori e per
XQTHFRQRPLD FRPH TXHOOD LWDOLDQD IRUWHPHQWH GX
preponderante presenza delle imprese di ridotta dimensione. Ne segue che
SHU @fidHtRliana sarebbe ancora preferibile il modello relazionale.
Tuttavia, le tendenze in atto fanno pensare ad un futuro di medio termine
durante il quale prevarra il modello di tipo transazionale sostenuto da banche
sempre piu grandi in grado di sfrutde economie di scala e di scopo, e una
SURJUHVVLYD ULGX]JLRQH GHOOH DWWLYLWj] EDQFDULH V
che, non a caso, nel 2016 erano circa 29.000 in diminuzione del 15%
ULVSHWWR DL OLYHOOL GHO E BOMELQWHUQR GL
occorre analizzare la situazione attuale e le dinamiche future dei Confidi in
Italia come possibile strumento per attenuare i vincoli di finanziamento,
soprattutto di origine bancaria, con i quali devono confrontarsi specialmente
le imprese di pigpiccola dimensione.

| Confidi rappresentano uno strumento a disposizione delle imprese
DVVRFLDWH QHO IDFLOLWDUH LO UDSSRUWR FRQ OH EDC
al credito a condizioni mediamente piu favorevoli di quelle altrimenti
RWWHQLELOL GD XQ¥L.PSUHVD QRQ DVVRFLDWD

Tale risultato e ottenuto attraverso: a) la concessione di garanzie, che
permettono agli istituti di credito di avere strumenti escutibili in caso di
LQVROYHQ]D GHOO(YDIILGDWR E ODrmatiteGX]JLRQH GHOO

15 e PMI, come gia osservato, rappresentano la categoria di prenditori maggiormente esposta a
rischi di rarefazione dei presté di aumento del loro costo, per effetto della limitatezza delle loro
risorse patrimoniali, di problematiche di natura organizzativa che spesso implicano una marcata
opacita informativa e, infine, della scarsa qualita delle garanzie offerte.
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esistenti nel rapporto bandaPSUHVD WUDPLWH OYRSHUD GL SUL
(screening della clientela associata che consente alle banche di accrescere
la conoscenza del potenziale affidato.
/I fDVVRFLD]JLRQH DO &RQILGL SHUPHWWH DOOH LP
convenzioni e accordi quadro stipulati con le banche, ottenendo vantaggi in
termini di quantita, costo, durata del finanziamento e commissioni
accessorie. Per accedere a tali benefici € necessario versare una quota di
iscrizione con la quale i soci sottosono una quota del fondo consortile o
capitale sociale.
Possono associarsi a un Confidi anche Enti pubblici (Regioni,
Amministrazioni locali, Camere di Commercio) e privati (associazioni di
categoria). Le convenzioni stipulate dalle banche e dai sir@aiifidi
SUHYHGRQR OYLPSHJQR GD SDUWH s@tkdiOH SULPH D F
finanziamenti alle imprese associate ai secondi pari ad un multiplo delle
garanzie prestate, solitamente tra 5 e 20 volte.
Il Confidi puo prestare due tipi di garanzie: di tipo esal di tipo
personale (garanzia fideiussoria). La garanzia reale consiste essenzialmente
nel deposito di somme di denaro o di titoli presso la banca finanziatrice. Al
YHULILFDUVL GHOOTLQVROYHQ]D LO GHSRVLWR q DFTXL\
E D Q F Bmmbofitare complessivo concedibile a garanzia reiale c.d.
patrimonio nettotproviene dal fondo consortile, dagli eventuali avanzi di
gestione e da fondi di garanzia monetari (c.d. fondi rischi indisponibili)
alimentati dalle commissioni applicate ealimprese associate al momento
GHOOTRWWHQLPHQ W Ba GhtiutildEDIPpLDIENE & @ivetR
nonché da apposite destinazioni decise con leggi regionali. La tipologia della
garanzia reale e stata finora quella maggiormente utilizzatayantq al
momento dedefaultriconosce alla banca la possibilita di entrare in possesso
delle somme di denaro depositate dai Confidi, senza tuttavia poterne dfsporre
Nel caso delle garanzie personali a operare € un fondo fideiussioni
FRVWLW X ieWerdeleDfi0eu§dioQi \the le singole imprese associate
mettono a disposizione della banca stessa; dette fideiussioni vengono in
genere rilasciate direttamente dalle imprese associate alle banche per il solo
tramite del Confidi. La forma di garanzia fidéVVRULD g DQFKJHVVD GL WL
sussidiario e viene utilizzata in via complementare alla prima. Il ricorso alla
garanzia fideiussoria da parte dei Confidi appare tuttavia marginale in
guanto impone alle banche alla fine della procedura di recuperbdi
rivalersi prequota su ciascuna delle imprese che hanno rilasciato la

¥Non WUDWWDQGRVL GL XQD JDUDQ]LD D SULPD ULFKLHVWD VSHWWD LQ
SUHYLDPHQWH OH SURFHGXUH HVHFXWLYH QHL FRQIURQWL GHOOYREEOL
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garanzia. Cio significa che per recuperare la parte garantita sono costrette a
escutere le imprese buone, compromettendo il rapporto di fiducia.

La letteratura si € occupata di studiaraidlo e il funzionamento dei
Confidi, senza darne pero una spiegazione formalizZzdtgprimo modello
teorico in cui, a nostra conoscenza, vengono analizzati gli incentivi
sottostanti la formazione di tali organismi e le condizioni sotto le quali essi
conGXFRQR DG LQFUHPHQWL GL HIILFLHQ]D QHOOYHURJI
imprese € quello proposto da Busetta e Za2%a@i Autori sottolineano, in
SDUWLFRODU PRGR LO UXROR VYROWR GDO &RQILGL Q
garanzie collateralcui le impresepossono attingere. Dai risultati ottenuti
emerge che la diffusione del Confidi comporta di per sé una riduzione del
UD]JLRQDPHQWR GYHTXLOLEULR DFFUHVFHQGR LQ TXHVW
del mercato del credito.

Risultati empirici interessanti suluolo che i Confidi esercitano
QHOOTDOOHQWDUH OH FRQGL]JLRQL GL DFFHVVR DO FUFH
quelle del Mezzogiorno in particolare, sono forniti dal lavoro di Columba,

Gambacorta e Mistrufif. Utilizzando le informazioni tratte dalla Cengal

dei rischi e dalla rilevazione campionaria dei tassi attivi, nel suddetto lavoro

YLHQH FRQGRWWD XQDQDOLVL HFRQRPHWULFD WHVD
imprese aderenti ai Confidi siano meno rischiose delle altre con

caratteristiche simili e se cio sikeonosciuto dalle banche anche attraverso

una incorporazione di tale minor rischiosita nelle condizioni sui prestiti non

garantiti. | principali risultati sono i seguenti: 1) le imprese assistite da

garanzie rilasciate dai Confidi hanno una probabilita «digresso in

sofferenza» di 1 punto percentuale piu bassa rispetto alle altre aziende con

simili caratteristiche; la probabilita scende di 3 punti percentuali se

OfLPSUHVD g UHVLGHQWH QHO OH]]JRJLRUQR OH LPSU
ottengono finanziami in conto corrente, una forma tecnica tipicamente

non garantita, a tassiediamente inferiori di 0,2 punti percentuali rispetto alle

DOWUH LPSUHVH /fHIIHWWR q SLe PDUFDWR SHU OH D]
Mezzogiorno (0,7 punti).

17 Cfr. Levitsky J. (1993)Credit Guarantee Funds and Mutual Guarantee SysterhsQ 316 P D

(QWHUSULVH '"HYHORSPHQW  YRO Mu@al Gudranitte*AS&0Eiatiobs 6

for Small and MicreEnterprises: Lessons Learned from Europe and Africd Q 35 '

ODQDJHPHQW"

18 Cfr. Busetta G., Zazzaro A. (200®utual LoanGuaranteeSocieties in Credit Markets with

Adverse Selection: Do They Act as Sorting Devithfiversita Politecnica delle Marche,

34XDGHUQL GL,L2BXVVLRQH"

19 Columba F., Gambacorta F., Mistrulli P.E. (2006 DWWLYLWj GHL FRQVRU]L GL JDUDQ]LD FR
de fidiin ltalia, LQ 3% DQFDBaJLD"
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4. Panoramica compkesiva sul sistema dei Confidi in Italia negli ultimi anni

Le considerazioni che sono state svolte in precedenza contribuiscono
D VSLHIJDUH OD SUHVHQ]D GHL &RQILGL QHOOTHFRQRPLLEL
&RQILGL QHO IDYRULUH O 9D FRjedle/ \hiprefeLcheLQDQ]JLDPHQW
GLYHUVDPHQWH QH VDUHEEHUR HVFOXVH GDOOfYDOWU
questa operazione. Non di rado in economia pur di conseguire un obiettivo,
TXDOH TXHOOR GHOOYDFFHVVR GHOOH LPSUHVH DL ILQD
superioriDL EHQHILFL DWWHVL 8Q ULVXOWDWR TXHVW{XOWL
OYDOORFD]LRQH GHOOH ULVRUVH FRPSDWLELOH FRQ X
elevato e, quindi, delle politiche coerenti con il raggiungimento
GHOOTRELHWWLYR 1HO V ldi»Kidgdhe @iLofflirE HAMAW R SDUDJUDIF
panoramica complessiva del sistema della garanzia mutualistica in Italia e
della sua capacita di attrazione e sostegno delle piccole e medie imprese
QHOOIDFFHVVR DO FUHGLWR 3L LQ GHWWDJOLR FL V
numerositd e dimensione dei Confidi italiani, sulla loro articolazione
territoriale e operativa e sul volume di garanzie erogate, anche alla luce di
una restrizione creditizia operata dal sistema bancario in un arco temporale
che va dal 2014 al 201%

In termini di numerosita, tra il 2014 e il 2017 i Confidi athsono
passati da 404 a 318 (v. Tab. 5). | Confidi vigilati sono scesi da 54 a 34
mentre quelli minori da 350 a 284; questi fenomeni sono in parte
ULFRQGXFLELOL DJOL L QW& the Hhg @serciatel @@ D %DQFD GT,
pressioni affinché fossero avviate operazioni di fusione soprattutto per
guanto concerne le strutture vigilate.

Per quanto concerne la localizzazione geografica dei Confidi attivi,
vigilati e non, si osserva che, nel quadriencionsiderato, la percentuale di
strutture localizzate nel Mezzogiorno € passata dal 45% al 48,1%, mentre
qguella con sede nel CentMord é passata dal 55% al 51,9%, sebbene in
entrambi i casi si sia assistito ad una riduzione del numero di strutture
operari.

20 e informazioni sono tratte dal rappott@onfidi in Italia, curato annualmente dalla Camera di

Commercio Industria Artigianato e Agricoltura di Torino per gli anni compresi tra il 2015 e il

2019. Il campione considerato comprende tutti i Confidi di primo livello (escludendo quindi le

strutture di controgaranzia VFULWWL DOOT(OHQFR VSHFLDOH FKH VRQR YLJLODWL
TXHOOL QRQ YLJLODWL R PLQRUL LVFULWWL QHOOYDSSRVLWD VH]LRQH
del TUB.

21 per attivi si intendono i Confidi per i quali lo stato di attivita diagezia mutualistica risulta dal

IDVFLFROR VWRULFR H GDO ELODQFLR GfHVHUFL]JLR HVWUDWWL GDOOD E
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Tab. 5.Struttura del mercato dei Confidi

2014 2017
Numero Percentual Numero Percentuali

Confidi attivi 404 100,0 318 100,0

- CentreNord 222 55,0 165 51,9

- Mezzogiorno 182 45,0 153 48,1
Di cui: Vigilati 54 13,4 34 10,7
Ripartizione territoriale

- CentreNord 41 75,9 28 82,3

- Mezzogiorno 13 24,1 6 17,7
Grado di operativita territoriale

- Regionale 31 57,4 16 47,1

- Estesa alle regioni limitrofe 16 29,6 13 38,2

- Nazionale 7 13,0 5 14,7
Di cui: Minori 350 86,6 284 89,3
Ripartizione territoriale

- CentreNord 182 52,0 136 47,9

- Mezzogiorno 168 48,0 148 52,1
Grado di operativita territoriale

- Regionale 283 80,9 244 85,9

- Estesa alle regioni limitrofe 28 8,0 31 10,9

- Nazionale 39 111 9 3,1

Fonte: (ODERUD]LRQL GHO O {$XW RishfidMiXItalid) Arat&\ari¢. 7RUL QR

Distinguendo poi tra Confidi vigilati e non, si nota immediatamente
la loro diversa localizzazione: i Confidi vigildtanno prevalentemente sede
nelle regioni centrgettentrionali: tale percentuale aumenta tra il 2014 e il

SDVVDQGR GDO DOOT FRQWUR XQD SHUFHQW
Mezzogiorno che nel 2017 é scesa al 17,7% corrispondente a sole 6 unita;
per quanto concerne i Confidi non vigilati la distribuzione ¢ differente: nel
CentroNord si & passati dal 52% al 47,9% e nel Mezzogiorno dal 48% al
52,1%, ma anche in questo caso si e assistito ad una contrazione del numero
di Confidi in entrambe le ripartizio.

Considerando in maggiore dettaglio questi fenomeaiil 2003 e
2017 sono stati interessati da processi di aggregazione 86 Confidi pari al
38% di tutte le strutture attive (v. Tab. 6). Si pu0 poi osservare che é
nettamenteprevalente il numeralei Confidi vigilati ad essereoinvolto in
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Tab. 6.Confidi coinvolti in processi di aggregazione nel periodo 22037

Numero Valori %
Totale 86 37,9(a)
Di cui: Vigilati 30 88,2(b)

Ripartizione territoriale

- CentreNord 25 83,3
- Mezzogiorno 5 16,7
Di cui: Minori 56 29,0(c)

Ripartizione territoriale

- CentreNord 31 55,4
- Mezzogiorno 25 44,6

(a) Quota % dei Confidcoinvolti in processi di aggregazione sui Confidi mediamente

in attivita tra il 2003 e il 2017.

(b) Quota % dei Confidi vigilati coinvolti in processi di aggregazione sui Confidi

vigilati mediamente in attivita tra il 2003 e il 2017.

(c) Quota % dei Confidminori coinvolti in processi di aggregazione sui Confidi minori
mediamente in attivita tra il 2003 e il 2007.

Fonte: (ODERUD]LRQL GHOOT$XW RIomfidMiXItalid) Arat&\&rid. 7RULQR

operazioni di aggregazione (88,2% di tutte le strutture operanti appartenenti
a questa categoria). Solo 4 di questi sono stati in grado di raggiungere una
massa critica adeguata a ottenere la qualifica di intermediario vigilato
unicamente avvalendosi dellerescita interna. La situazione € invece
diametralmente opposta se prendiamo in esame i Confidi minori. La limitata
dimensione di questi ultimi, unitamente al forte legame con le associazioni
di categoria e le istituzioni del territorio di appartenenba,spesso sfociano
in una sorta di dipendenza da queste, sembrano infatti spiegare il minor
ricorso ad aggregazioni, come testimoniato dal fatto che solo il 29% dei
VRIJHWWL DWWLYL KD SRUWDWR D WHUPLQH DOPHQR >
periodo consideto.

Considerando poi la ripartizione geografica dei Confidi oggetto di
DJJUHJD]LRQH VL RVVHUYD FKH DOOYLQWHUQR GHOOD
strutture centresettentrionali (25) quelle maggiormente attive sul fronte
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delle fusioni, rappresentanddRelP SOHVVLYDPHQWH Of GHO WRWDO
per il Mezzogiorno si registrano solo 5 strutture oggetto di fusione, il cui
peso e pari al 16,7%. La rilevanza in termini di aggregazione dei Confidi
aventi sede nelle regioni del Mezzogiorno si presenta tuttaaasima
VSRVWDQGR OYDWWHQ]JLRQH VXL &RQILGL PLQRUL 7UD
istituti che hanno completato aggregazioni, pari al 44,6% del totale
nazionale. Il buon dinamismo dei Confidi cergettentrionali € confermato
anche con riferimento abk non vigilati (55,4%), con particolare riferimento
alle strutture aventi sede nel Neggt il cui peso raggiunge il 27%.
Le motivazioni che spingono alle operazioni di fusione i Confidi
vigilati sono sostanzialmente riconducibili alla necessita di difreare il
SRUWDIRJOLR JUD]LH DOOD SRVVLELOLWj GL HVSDQGHU
anche in aree geografiche precedentemente non coperte. In un contesto in
cui si stanno strutturando istituzioni dalle dimensioni sempre maggiori
anche spinte dallaYRORQWj) GHOO YD XW Bopratitjo @dr iYLIJLODQ]D
&RQILGL PLQRUL VL SRQH OfHVLJHQ]D GL UDJJLXQJHUFE
operativa, obiettivo perseguibile mediante una generale razionalizzazione
GHOOTDWWLYLWj] DFFRPSDJQ Ditiutt@dotkéigbdle ULGX]LRQH Gt
grazie a economie di scda 1RQ YD WUDVFX ubtiwaRioxeQ I XOWHULRUH
che vede la crescita esterna come un importante elemento pezaea
un rafforzamento patrimoniale in vista di una progressiva riduzione dei
fondi di natua pubblica.
Un punto meritevole di riflessione riguarda il fenomeno dei Confidi
minori da considerarsi inattivi, passati da 151 a 137 (v. Tab. 7). Le
motivazioni di questa inattivita sono per oltre il 60% da ricondurre, in primo
luogo, alla cessazione, palla presenza di una procedura di liquidazione,
LQILQH DOOR VYROJLPHQWR HIIHWWLYR GL DWWLYLW,|j
garanzie mutualistiche e che spesso si configura come mera attivita di
consulenza finanziaria ed aziendale. La presenza di un comsistenero di
Confidi inattivi resta comunque un problema per entrambe le aree, ma in
misura maggiore nel Mezzogiorno, sebbene nel corso del quadriennio la loro
percentuale rispetto al totale nazionale si sia sensibilmente ridotta, passando
dal 76,8% al 3,7%; ovviamente, nello stesso periodo di tempo la
percentuale di strutture inattive localizzate nel resto del Paese é aumentata,
dal 23,2%al 42,3%. Cio acausa didinamiche molto differenti riscontrate

22 Sj veda, su questo punto, Imbriani C., Scanagatta G. (2D¢)oli finanziari delle imprese
italiane in tempo di crisi. Banche, imgse, confidi, garanzie LQ 35LYLVWD HFRQRPLFD GHO
OH]]JRJLRUQR ™ Q
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Tab. 7.1 Confidi minori inattivi

2014 2017
Numero Percentuali Numero Percentual

Confidi minori inattivi 151 100,0 137 100,0

- CentroNord 35 23,2 58 42,3

- Mezzogiorno 116 76,8 79 57,7
In % sul totale dei Confidi minori presenti nell'area

- CentreNord 6,9 25,3

- Mezzogiorno 52,9 28,6

Fonte: (ODERUD]LRQL GHOOT$XW RlstfidMXItalid) dbnat&\&riig. 7RULQR

nelle due circoscrizioni: mentr@ HO OH]]RJLRUQR OdhEidFLGHQ]D GHL
inattivi sul totale delle strutture esistenti € scesa dal 52,9% al 28,6%, nel
CentroNord si regigta, al contrario, un forte aumento di tale quota, dal
6,9% al 25,3%. Indefinitiva nel 2017, a seguito di questi processi di
ristrutturazione destinati a continuare in questo comparto del mercato dei
Confidi, le strutture inattive nel Mezzogiorno eranoamac79 contro le 58
localizzate nel resto del Paese.

$O0 ILQH GL IRUQLUH PDJJLRUL LQIRUPD]JLRQL VXOO¥
si e fatto riferimento al numero delle Unita locali con le quali essi operano,
SDUWHQGR GDO SUHVXSSRYV WARN EitaHliver§eHddal® HQVLRQH GHC
VHGH OHJDOH ULFKLHGHVVH OYDSHUWXUD GL XQYDOWUD
XQIXOWHULRUH GLIIHUHQ]JLD]JLRQH WUD &RQILGL YLJLO
XQITHVWHQVLRQH WHUU tWRUdeRD bbpedsiD@df &S HUDWLY LW
numero di Unita localitmolto piu ampia dei secondi. Tra il 2014 e il 2017,
la percentuale di Confidi vigilati che opera con cinque o piu Unita locali e
aumentata dal 54% al 62%; al contrario, oltre il 60% dei Confidi minori
continua a operare dalla sokds legale, suffragando le osservazioni esposte in
precedenza sulla reale efficienza dei Confidi non vigilati. La numerosita delle
8QLWj ORFDOL GHYH WXWWDYLD HVVHUH YDOXWDWD LQ L
GHOOYDWWLYLWj GHILLRBRIEGED PIOWDIDREGRURWDYD DOOTDX
scala produttiva ed a un utilizzo piu efficiente delle risorse impiegate.

Raggruppando le Unita locali per province e regioni, emerge un dato
interessante, ossia che la percentuale di Confidi vigilati che opecamfini
della propria regione di appartenenza si € ridotta, passando dal 57,4% al
47,1% (v. Tab. 5), mentre quella delle strutture che hanno esteso la propria
attivita nelle regioni limitrofe & cresciuta passando dal 29,6% al 38,2%, cosi
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come quella dei& RQILGL FKH KDQQR UDJJLXQWR XQTRSHUDW
passata dal 13% al 14,7%. Da questo punto di vista si segnala un
ampliamento della scala operativa, soprattutto per quelle strutture piu ampie
VRIJHWWH DOOD YLJLODQ]D GHOAQwdze WIogietiD G, WDOLD &
PLQRUL VL QRWD FKH TXDVL Of QHO FRQWLQXD D F
delle garanzie alle imprese della propria regione: dai dati riportati in Tab. 5
si evince inoltre che questo fenomeno per questa categoria di intermediari
tendead accentuarsi. Infatti, in una prospettiva di razionalizzazione delle
strutture e delle risorse e tenendo conto della loro tradizionale vocazione
WHUULWRULDOH VL q DQFKH ULGRWWR LO QXPHUR GL RS
nazionale, scesi da 39 a fita, ambito nel quale i Confidi vigilati hanno
invece di poco accentuato la loro presenza in termini percentuali, pur
registrando una lieve diminuzione da 7 a 5 strutture operanti.
7TXWWDYLD SHU IRUQLUH TXDOFKH LQGLFD]JLRQH VX!
e goportuno considerare anche il numero delle imprese associate. Misurare
la capacita di attrazione, di associazione e di sostegno dei Confidi permette
GL FRPSUHQGHUH OTHIIHWWLYD XWLOLWj GHO VHUYL]LR
allo stesso tempo di valutale potenzialita di espansione della loro attivita.
Al fine di analizzare la capacita associativa dei Confidi ci si puo avvalere del
F G SLQGLFH GL SHQHWUD]LRQH’ FKH PLVXUD OfLQF
complessivamente associate al sistéboafidi rispetd al totale di quelle
attive a livello nazionale (v. Tab. 8). Nel complesso nel 2014, il 24%
delle imprese italiane risulta essere associato ad un Catfido +dato
confermato anche nel 2015 ed in leggera riduzione del 20&6n una
differenza signiftativa tra le imprese del Centiord, che vi aderiscono
nella misura del 33,5%, contro una percentuale delle imprese meridionali di
poco superiore al 10%. Questo dato si € modificato nel 2015, soprattutto a
FDXVD GL XQD ULGX]LRQHn&rIC0orfiriNQré, lstedo @ L SHQHWUD]LF
26,8%, salito invece nel Mezzogiorno, al 15,4%, tendenza ulteriormente
rafforzata nel 2016.
Andando piu nel dettaglio, per cid che concerne i Confidi vigilati,
OfLQGLFH GL SHQHWUD]JLRQH LQ ,WDQ%Dbelg SDVVDWR GD
2016; in particolare nel Centidord la percentuale di imprese che aderisce a
Confidi vigilati &€ pari al 21% nel 2014percentuale che scende al 16,9% nel
2016 *contro il 2% delle imprese associate meridionali, valoreacimeenta
leggermente final 2,8% nel 2016. Per i Confidi minori, a livello nazionale
OfLQGLFH GL SHQHWUD]LRQH RVFLOOD LQWRUQR DO
segnala pero che la percentuale di imprese meridionali associate ai Confidi
PLQRUL SDVVD GDOOY D@016 menivé odDCéndbdlord H L
sperimenta una dinamica opposta, scendendo dal 13%%al Sembralunque
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Tab. 8.Indice di penetrazione dei Confidi e garanzie erogate

Variazione % delle
garanzie erogate
2014 2015 2016 20142016 20162017

Indice di penetrazione (%)

Confidi attivi
- ltalia 24,0 24,0 22,4 -12,0 -7,0
- CentreNord 33,5 26,8 24,2 -22,0 -8,7
- Mezzogiorno 10,4 154 16,0 -7,1 -1,5
Confidi vigilati
- ltalia 17,0 14,4 13,1 -8,0 -6,3
- CentreNord 21,0 17,7 16,9 -9,0 -8,1
- Mezzogiorno 2,0 2,2 2,8 -4,0 5,6
Confidi minori
- Italia 10,5 11,0 9,1 -18,0 -8,2
- CentreNord 13,0 9,0 7,3 -25,0 -9,5
- Mezzogiorno 8,0 13,0 13,2 -7,0 -55

Fonte: ElaborazioniG H O O {suXi&t RCIAT orino, | Confidi in Italia, annate varie.

HPHUJHUH XQYLQFDSDFLWj] GHL &RQILGL PDJJLRUL
con le imprese meridionali, soprattutto alla luce dei vincolicaiattere
patrimoniale e di gestione del rischio che la vigilanza ha reso piu stringenti
in questi ultimi anni, a differenza di quanto accaduto per i Confidi minori.

Un altro aspetto di questa ricognizione del sistema dei Confidi
ULJXDUGD O TQaanBdigMp&io®mHem17 (v. Tab. 8). Si
nota che si e \verificata una riduzione media delle garanzie
complessivamente erogate del 12% tra il 2014 e il 2016, tendenza che si e
attenuata nel biennio 20®17; in particolare, quelle erogate dai Cdnfi
minori si sono ridotte nella misura del 18%, rispetto a una riduzione media

TXHC

GHOO¥Y GHOOH JDUDQ]JLH HURJDWH GDL &RQILGL YLJLO
fenomeno si attenua nel biennio 2016 /TDQDOLVL GHOOYDUWLFROD]

territoriale della dinamicaisulta abbastanza differenziata: le erogazioni
delle garanzie dei Confidi vigilati sono diminuite tra il 2014 e il 2016
mediamente del 9% nelle regioni censettentrionali, contro una riduzione
media nel Mezzogiorno del 4%; nel successivo biennio 201G, si

VHIJQDOD XQIDWWHQXD]LRQH GHO IHM@RIFRHQR SHU L &R
XQILQYHUVLRQH GL WHQGHQ]D SHU L &RQILGL PHULGLR
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Confidi minori si registra una dinamica analoga ma molto piu intensa: la
riduzione delle garanzie prettadai Confidi centreettentrionali & stata del
25%, contro una riduzione del 7% da parte dei Confidi meridionali,
fenomeni in attenuazione nel biennio 2CAM®L7.

Queste dinamiche riflettono anche la ripartizione territoriale delle
JDUDQ]JLH LQ%RiEIEe lgaran2i4 prestate dai Confidi vigilati e
concentrato nel Centiidord, mentre solo il restante 15% é localizzato nel
Mezzogiorno; di contro, il 59% delle garanzie prestate dai Confidi minori é
localizzato nelle regioni centrgettentrionali e il réante 41% al Sud: anche
in questo caso si riconferma il forte radicamento territoriale delle strutture
minori nel tessuto produttivo meridionale che evidentemente presenta, oltre
a delle criticita sotto il profilo organizzativo e gestionale, anche delle
potenzialita che potrebbero e dovrebbero essere sfruttate.

/ID GLQDPLFD GHOOH JDUDQ]JLH QRQ SXz HVVHUH GLV
delle sofferenze, tenuto conto che negli ultimi anni il deterioramento del
quadro macroeconomico in lItalia, e nel Mezzogiorno in particolare, ha
QHIJDWLYDPHQWH LQIO Xlaws Rel rpreskie GUdGuWBULR ILQDQ
loro capacita di far fronte agli impegni assunti con gli intermediari
finanziari.

Inoltre, se, da un lato, la crisi ha rinforzato il tessuto produttivo
HOLPLQDQGR OH LPSUHVH SLe LQHIIllicaldEll@WL GDOOTDO\
unita produttive e la debolezza del contesto rendono piu problematica la
FDSDFLWj GHOOH VWHVVH LPSUHVH 3VRSUDYYLVVXWH"  C
interagire con il sistema bancario.

In altri termini la gravita della crisi e la caduta dellar@mda interna sono

IDWWRUL FKH KDQQR FRQWULEXLWR D 3GHVHUWLILFDUF
regioni del Mezzogiorno, con conseguente ampliamento del rischio per gli

investitor?®, come si & avuto modo di mostrare nel paragrafo precedente. Ne

segue ched possibilita di accedere al credito ed al sistema delle garanzie

nelle regioni meridionali si rivela relativamente piu problematico a causa di

una platea di imprese potenzialmente meno suscettibile di essere finanziata

alla luce di criteri molto restritti imposti dal regolatore e dal modello di

vigilanza.

AXDQWR DIIHUPDWR WURYD XQ ULVFRQWUR QHOOT
posizioni deteriorate nei bilanci dei Confidi (v. Tab. 9). Per quanto concerne
il tasso di sofferenza, ossia il rapporto tratiockdi garanzie in sofferenza e
O 1D P P RcompB4dikb di garanzie in essere, non si riscontiranie due

23 Sj vedano anche i rapporti annuali sulle medie imprese nel Mezzogiorno predisposti dalla
Fondazione Ugo La Malfa.
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Tab. 9.Analisi delle posizioni deteriorate (valori %)

Anni Confidi vigilati Confidi minori

Tasso di sofferenza

2014 151 15,2
2016 20,8 20,6
2017 20,5 17,0

Flussi di nuove sofferenze

2014 30,0 25,0
2016 21,8 15,4
2017 27,0 14,3

Fonte ElaborazioniG H O O fsuXi&t RCIA Torino) Confidi in Italia, annate varie.

categorie di Entgaranti differenze significative: nel 2014 il valore medio era
pari al 15%, nel 2016 ilalore medio sale a circa il 21%, con una differenza tra

le due categorie del tutto marginale. Successivamente nel 2017 emerge una
significativa differenza tra le strutture vigilate e non, delineando una
situazione piu critica per le prime rispetto allea®de: 20,5% contro il

17%. Va comunque osservata una maggiore dispersione intorno alla media
per i Confidi minori, che evidenzia la presenza di un ristretto numero di
istituti caratterizzati da un tasso di sofferenza superiore a quello mediamente
registrdo dal campione.

Se si considerano poi i flussi di nuove sofferenze emerse nel 2016 e
nel20l7tFDOFRODWL UDSSRUWDQGR OYDPPRQWDUH GL VRII
G HO O 1D Q Q RstécRdp fineGinR fispetto a quelli relativi al 2014,
emerge un nmglioramento in termini di sofferenze insorte. Inoltre, a
differenza di quanto riportato per gtock LQ HVVHUH OfYHVDPH GHL 10XV’
nuove sofferenze sembra mettere in luce una situazione ancora piu
sfavorevole tra i Confidi vigilati. Questi ultimi somaratterizzati, infatti, da
un flusso medio di nuove sofferenze che, pur diminuendo dal 30% al 21,8%
tra il 2014 e il 2016, per poi risalire al 27% nel 2017, e superiore a quello
registrato dai Confidi non vigilati, le cui nuove sofferenze scendono tra il
2014 e il 2017 dal 25% al 14,3% deBtockcomplessivo. Questi risultati,
che sembrano indicarperformancesmigliori tra i Confidi non vigilati,

SRVVRQR DQFKH HVVHUH ULFRQGXFLELOL DOOYHOHYDWI
indicate soprattutto dai Confidigilati, il cui rangedi variazione va da un
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PLQLPR HVWUHPDPHQWH EDVVR GL SRFR VXSHULRUH DC
PDVVLPR VXSHULRUH DOOT
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Capitolo Il

La disciplina dei Confidi in Italia

1. Richiami alla normativa sui Confidi

,O VLVWHPD GHL &RQILGL g VRUWR DOOTfLQL]LR GH
VFRUVR GDOOTYDJJUHJD]LRQH VSRQWDQHD GHOOH SLFFR
spinta, il piu delle vlte, delle associazioni delle diverse categorie produttive
(industriale, artigianale, commerciale, ecc.), ovvero di Enti pubblici (Camere
di Commercio e Regioni), interessati alla soluzione del problema
GHOOYDFFHVVR DO FEFHGLWR GHOOH 30, ORFDOL

Il primo intervento legislativo definito ed organico, contenente una
disciplina specifica dei Confidi, € individuabile nel decrktgge 30
settembre 2003, n. 269, coordinato con la legge di conversione 24 novembre
2003, n. 326, recanteDisposizioni urgentper favorire lo sviluppo e per la
FRUUH]LRQH GHOOTYDQGDPHQWR GHL FRQWL SXEEOLFL

/ID GLVFLSOLQD LQWURGRWWD LQWHUDPHQWH FRQW
commi (c.d. leggeuadro sui Confidi), ha costituito un momento di svolta
per il settore, in ragionegSHOOTDYYHQXWD UHJRODPHQWD]JLRQH VLI
profili normativoistituzionali, sia di rilevanti aspetti operativi che hanno
DSHUWR OD VWUDGD DG XQD ULRUJDQL]]D]JLRQH GHOOTYLC

In primo luogo, il legislatore dispone che i Confidi possano
assumere la forma giuridica di consorzi con attivita esterna, societa
cooperative, societa consortili per azioni, a responsabilita limitata o
cooperative.

Ne consegue che, alla disciplina prevista dalla leggedro, si
aggiunge quella del tipo societario peklOWR SHU OYHVHUFL]LR GHOO(fD
pertanto, nel caso in cui il Confidi assuma la forma del consorzio, si

* |l presente Capitoloy I[UXWWR GHOOD FROOD AR& &SdfamaByloSIlabbWHIDQR 'HOOT
1HOOR VSHFLILFR LO SDUDJUDIR g GD DWWULEXLUVL D 6WHIDQR 'HOOT
da attribuirsi a Stefania Sylos Labini.

2 3HU DSSURIRQGLPHQWL FIU 'HOOT$WWL 6 Ry $ 7TXFFL * D F>
SVIMEZ su relazione bandmpresa e ruolo dei Confidi nel Mezzogiorno. Mercato, regole e
prospettive di sviluppo 34XDGHUQL 69,0(=" 1XPHUR 6SHFLDOH 5RPD PDJJLR

% Boccuzzi G. (2010)) Confidi nel sistema finanziario italiano L Q iftbLddlla banca e dei

PHUFDWL ILQDQ]LDUL" Q
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applicheranno le disposizioni di cui agli artt. 2602 e ss. del codice civile;
mentre, nel caso in cui si opti per la veste cooperativa troveranno
applicazione le disposizioni di cui agli artt. 2511 e ss. del codice civile. Con
OfDYYHUWLPHQWR LQ FDVR GLlquddR RdetegaD WLY H FKH
HVSUHVVDPHQWH DJOL DUWW -quatekFév.ll,dt.,, F F DOOYD

e agli artt. 11 e 20 d&® D OHJIJH PHOQWUH OYREEOLJR GL Gl
SUHYLVWR GDOOYDUW FR , OHWW G FF VL L«
interconsortile a cui il Confidi aderisce, ovvero a quello previsto dalla stessa

leggequadro.

Fermo restando la forma giuridicaa leggequadro prevede tre
tipologie di Confidi che differiscono per la crescente complessita strutturale
ed organizzativa e, conseguentemente, per il piu ampio spettro di attivita
esercitabili.

Semplificando, é previsto:

- un primo modello di Confidi, ches RWUHPPR GHILQLUH 3PLQRUH’
SWUDGL]JLRQDOH" FKH VYROJH HVFOXVLYDPHQWH OYfDW
garanzie collettive e i servizi a essa connessi 0 strumentali, nei confronti
GHJOL DGHUHQWL 3HU TXHVWD WLSRORJLD GL &RQILG
XQIDSSRVLWD VH]LRQH e% B @0 ( GeH QR UhiddQHUDOH
Bancario (TUB, d.Igs. 385/1993);

-XQ VHFRQGR PRGHOOR GL &RQILGL FKH SRWUHPPR
R S LQWHUPHGLDULR ILQDQJLDULR" FKH ROWUH DOOTD)
garanzie codttive puo svolgere anche altre attivita indicate dal comma 32
della leggequadro, sebbene in misura non prevalente rispetto alla prima,

SUHYLD LVFUL]JLRQH QHOOT(OHQFR \4asé¢tigsDOH GL FXL DO
141/2010;

- un terzo modello di Confidi FKH SRWUHPPR GHILQLUH 3EDQFD’
SXz VYROJHUH LQ YLD QRQ SUHYDOHQWH ULVSHWWR DO
GHL ILGL DQFKH OfHVHUFL]LR GHOOYDWWLYLWj] EDQFDU|

Il Confidi maggiore, o intermediario finanziario, deve rispettare
determinati criterioggettivi riferibili al volume di attivita finanziaria e ai
PH]]JL SDWULPRQLDOL FKH VRQR VWDWL GHILQLWL GDO
GHOOH )LQDQJH 0() VHQWLWD OD %DQFD GY,WDOLD FF
2007, pubblicato nella G.U. del 25 novembre 200

'RSR LO GHFUHWR GHO 0() OD %DQFD GY,WDOLL
provvedimenti di sua competenza, in coerenza con le disposizioni della
leggequadro e del decreto medesimo, con circolare 5 agosto 1996, & 216
9° aggiornamento del 28 febbraio 20@8struzioni di Vigilanza per gli
, QWHUPHGLDUL )LQDQ]JLDUL LVHubMcAd n€dd OOTO(OHQFR
G.U. del 28 marzo 2008, n. 74). Nella circolare citata sono indicati anche i
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SDUDPHWUL SHU OD YHULILFD GHO ULVSHWWR GHO FULW
di prestazione delle garanzie collettive rispetto alle altre attivita esercitabili

GDO &RQILGL LQWHUPHGLDULR ILQDQ]JLDULR 7UD OfDOV
sociale versato pari ad almeno 1 milione di euro e mezzi patrimoniali non

inferiori a 2,5 miloni di euro. La trasformazione in Confidi maggiore deve

HVVHUH REEOLJDWRULDPHQWH DWWXDWD FRQ OD ULFK
speciale di cui al previgente art. 107 del TUB, qualora il Confidi raggiunga

un livello di finanziamenti garantiti super@ra 75 milioni di euro. Allo

statusdi intermediario vigilato inoltre e associato il vantaggio, per le banche

finanziatrici, di vedersi riconosciute ai fini di Basileatentro determinati

imiti® + OH JDUDQ]LH FRQFHVVH GDL &RQHelGL DL ILQL GF
capitale di vigilanza.

, O WUDWWR FKH PDJJLRUPHQWH GLVWLQJXHYD D
GLVHIJQR OHJLVODWLYR OH SULPH GXH WLSRORJLH GL &
GHL &RQILGL PDJJLRUL DOOD GLVFLSOLQD GL YLJLODQ]D
mente i Confidi minori, per espressa previsione legislativa, ne restavano
esclusi. Il mancato assoggettamento dei Confidi minori alle disposizioni del
7LWROR 9 GHO 78% H GXQTXH OfDVVHQ]D GL SRWHUL G
sanzione da parte della Ban&Y, WDOLD JLXVWLILFDWD GDO OHJLVOD
alla limitata operativita e al divieto di svolgere attivita riservate ai soli
LQWHUPHGLDUL ILQDQ]LDUL KD FRQVHQWLWR OfLQILOW
non affidabili che spesso hanno utilizzatostatusdi Confidi per svolgere
attivitd non consentite dalla normativa, come ad esempio il rilascio di
JDUDQ]JLH LQ IDYRUH GHOOT$PPLQLVWUD]JLRQH SXEEOLFC

Pertanto, la disciplina e stata successivamente modificata dal decreto
legislativo B agosto 2010, n. 141 recantétiwazione della direttiva
2008/48/Ce relativa ai contratti di credito ai consumatori, nonché modifiche
del titolo VI del testo unico bancario (decreto legislativo n. 385 del 1993) in
merito alla disciplina dei soggetti opar nel settore finanziario, degli
agenti in attivita finanziaria e dei mediatori creditziil cui art. 7 ha
interamente sostituito il Titolo V del TUB, dedicato ai «Soggetti operanti nel
settore finanziario.

La novella legislativa non ha riguardatodisciplina contenuta nella
leggequadro, ma ha apportato significative novita tese ad assoggettare

26 6XOOYLPSDWWR GHOOD GLVFLSOLQD GL %DVLOHD ,, VXL &RQILGL DL 1
credito, si rinvia a Amaturo F., Giordano L., Petraglia C. (20@8Yari territoriali e limiti

QHOO® PFH¥VWHGLWR SHU OH 30, PHULGLRQ@BDYLVIXD (HFRQRPIRFBHU L &F
GHO OH]]JRJLRUQR ™ Q

27 sulla riforma, si veda Conso A., Varani D. (2016a nuova disciplina degli Intermediari

finanziari e i Confidj novembre 2015, diritto bancaviio
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anche i Confidi minori ad un sistema di controlli sul rispetto delle condizioni
di forma giuridica, di capitale sociale o fondo consortile, patrimoniali, d
oggetto sociale e di assetto proprietario individuate dalla legge, nonché al
possesso dei requisiti di onorabilitd in capo a coloro che detengono
partecipazioni ed ai soggetti che svolgono funzioni di amministrazione,
direzione e controllo nei Confidi.

,Q DWWHVD GHOOYHPDQD]LRQH GHL UHJRODPHQWL
GHO 0() H GHOOD %DQFD GY,WDOLD VL q FRQWLQXDWD
previgenté®.

Il d.lgs. 141/2010 ha interamente sostituito il Titolo V del TUB
apportando novita nella disciplina gle intermediari finanziari e, di
conseguenza, in quella dei Confidi

6L q GHWWR LQ SUHFHGHQ]D FKH LQ EDVH DOOf
normativo dellaleggeT XDGUR VL GLVWLQJXRQR L &RQILGL LVFUL)
VHILRQH GHOOY(OHQ F R(pidvigerte) u® HO6S tbHIY TWMBNV R G DO
(non per questo autorizzati ad effettuare le altre operazioni riservate agli
intermediari  finanziari iscritti nel citato Elenco), che svolgono
HVFOXVLYDPHQWH OYDWWLYLWj] GL JDUDQ]LD FROOHWW
cCRQQHVVL R VWUXPHQWDOL HG L &RQILGL LVFULWWL Ql
(previgente) art. 107 TUB, ai quali & consentito esercitare in via non
prevalente attivita diverse da quella di garanzia collettiva dei fidi.

Le disposizioni contenute nel citatoodeto legislativonon hanno
modificato la disciplina contenuta nella legggadro sui Confidi ma hanno
ULGHWHUPLQDWR OfLQTXDGUDPHQWR GHL PHGHVLPL D
degli intermediari finanziari.

,O G OJV KD SUHY LtWwdRe dd d\bD U W ofLvVv
unico cui sono tenuti ad iscriversi i soggetti che vogliano esercitare nei

6L SUHFLVD TXLQGL FKH OfLVFUL]JLRQH GHL &RQILGL QHOOY$OER GL
DOOYLVFUL]LRQH QHOOT(OHQFR VSHFLDOH GL FXL DO SUHYLJHQWH DUW
&RQILGL QHOOT(OHQFR GL FXL DO QORMR PULWLRQHG A OBV OHXER D®i ) HDU
di cui al previgente art. 106 deUB..

2 per una rassegna delle novita introdotte dal d.lgs. 141/2010, cfr. Goffredo M.A., Berneri F.

(2010), La revisione della disciplina dei soggetti operanti nel settore finanzia¥icH VRFLHW |~

12, p. 1491; per approfondimenti sulla portata e sugli effetti del d.lgs. 141/2010, si veda

Antonucci A. (2011),/ fTLQWHUPHGLD]LRQH ILQDQ]JLDULD QRQ EDQFDULD QHO ' /JV

sistema LQ 35LYLVWD WULPHVWUDOH G GLUAKHWIR OO HFBQRPMWDSSH GHO
GLVFLSOLQD GHJOL LQWHUPHGLDUL ILQDQ]LDUL 3UHVLGXDOL" H WUDFF

sulla vigilanza degli intermediari finanziari articolata su un sistema bipolbasato sulla

tipologia di attivia, ove il discrimine & dato dal rilievo solidaristico e sociale di alcune, definite

aree del circuito della concessione di credito (microcredito e Confidi), per le quali si disegna un

percorso diverso e piu lieve di controlli
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FRQIURQWL GHO SXEEOLFR OYDWWLYLWj] GL FRQFHVVLR
Albo sono tenuti ad iscriversi i Confidi maggiori, previa verifica della
sussistenzadei requisiti richiesti in base alla disciplina secondaria di
FRPSHWHQ]D GHO OLQLVWHUR GHOOY(FRQRPLD H GHOO
GT, WDOWUD/FUL]JLRQH D GHWWR $OER g VXERUGLQDWD DG
GHOOD %DQFD GY,WwWDOLD
E previsto, infatti, unformale provvedimento di autorizzazione
DOOYHVHUFL]LR GHOO 1 D¥e\Winyuke \dhchs ddd i BoKIMIWL L VRJIJHW
maggiori + FKH GHYRQR FKLHGHUH OfLVFUL]JLRQH DOOYS$OE
QRYHOODWR DUW 78% /IDXWRULIJBNLRQH g VXERU
LQGLFDWH QHOOYDUW 78% GD DFFHUWDUVL VHFRQ
GDOOD %D & rdinGfanvanr®delde condizioni richieste, ovvero nel
FDVR LQ FXL LO &RQILGL FKH FKLHGH OfLVFUL]JLRQH QRC
prudente gestioneQ {DXWRUL]]D]JLRQH g QHIJDWD
E SUHYLVWD XQD GLVFLSOLQD GHL FRQWUROOL GD
SLe LQFLVLYD H SHQHWUDQWH ,QIDWWL VRQR ULFRQRVHF
che le consentono, ad esempio, di ordinare la convocazione degli organi
collegiDOL ILVVDQGRQH OF RW&d @ndor@ H @ividtb RIU Q R
effettuare determinate operazioni, anche di natura sociétaganon risulti
garantita la sana e prudente gestione; sono introdgtthovopoteri di
controllo sugli assetti proprietarg SUHYLVWD OTHPDQD]JLRQH GL XQD C
relativa ai procedimenti di gestione delle crisi: gestione provvisoria, revoca
GHOOTDXWRUL]]DJLRQH H OLTXLGD]LRQH FRDWWD DPPLQ
Naturalmente resta invariato lo spettro delle attivita esercitabili dai
Confidi maggiori, che prima era contenuto nel previgente art. 155, comma
4-bis e ss del TUB, le cui disposizioni sono adesso riportate nel nuovo art.
112, comma 2 e ss., TUB.
Di maggiore portata sono le novita introdotte dal d.lgs. 141/2010 con
riferimento ai Confidi minori, precedentemente sottratti alla vigilanza da
SDUWH GHOOD %DQFD GY,WDOLD

30 Come si e detto in precedenza, i requisiti richiesti in forza delle previgenti disposizioni di legge

VRQR VWDWL LQGLFDWL GDOOD %DQFD GT,WDI€&ruZbnFdiRQ SURSULH GLVSR
9LJLODQ]D SHU JOL LQWHUP H GdnEoUspedidl® Tigdlai@ bl 216Vdelu WWL QHOOH
agosto 1996+9 aggiornamento del 28 febbraio 2008 FKH UHVWDQR HIILFDFL ILQR DOOTHPDQ|
della nuova disciplina secondaria.

3L Art. 107, comma 3, TUB.

32 Art. 107, comma 3, lett. b), TUB.

B Art. 108, comma 3, letd), TUB.

34 Articolo abrogato dall'art. 8, comma 12, d.lgs. 13 agosto 2010, n. 141.
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Nei paragrafi successivi vengono richiamati gli aspetti salienti della
disciplina relativa ai Confidi maggiori (Confidi intermediari vigilati iscritti
DO O 1$OrE ROBHdel TUB) e ai Confidi minori (Confidi attualmente
LVFULWWL QHOOD VH]LRQH GL FXL DOOTDUW FRPPD
,Q $SSHQGLFH Q VL ULSRUWD OfHOHQFR GHL &RQ
PHULGLRQDOL LVFULWWL ULVSHWW LanbiailexQWH DOOT$OER
DUW GHO 78% H DOOD VH]JLRQH GL FXL DOOYDUW
suddivisi per regione.

2. Normativa applicabile ai Confidi maggiori

Si esaminano di seguito i principali interventi legislativi volti a
disciplinare i Confidi maggiori: il dcreto del MEF 2 aprile 2015, n. 53 e la

FLUFRODUH GHOOD %DQFD GT,WDOLD DSULOH Q
Con il decreto del MEF n. 53/2015 (pubblicato in Gazzetta Ufficiale
Of PDJJLR HG HQWUDWR LQ YLJRUH LO PDJJLR

a varie norme antenute nel d.lgs. n. 141/2010. In particolare, il MEF ha
individuato e precisato i criteri distintivi tra Confidi maggiori e Confidi
minori in termini di volume di attivita finanziaria, nonché ha fornito la
definizione dei servizi connessi e strumentdiVHUFLWDELOL DVVLHPH DOO(L
di garanzia collettiva dei fidi.
$O00TDUW GHO GHFUHWR q SUHYLVWR FKH OD VRJC
dei Confidi al nuovo Albo degli intermediari finanziari sottoposti a vigilanza
SLHQD GHOOD %D Q Fdhpe&idre\ D60 mionivileDroSD UL R
$L &RQILGL LVFULWWL DOOY$OER GL FXL DOOYDUW
FLUFRODUH GHOOD %DQFD GYf,WDOLD DSULOH Q
LVSRVL]LRQL GL YLJLODQ]D SHUInparticdla@WIHUPHGLDUL 1L
Titolo VII, Cap. 1, ha introdotto una normativa piu dettagliata in materia di
vigilanza ispettiva, informativa e prudenziale applicabile ai Confidi, di
sanzioni, requisiti degli esponenti aziendali e dei partecipanti al capitale e
quelireODWLYL DOOYRUJDQL]]ID]JLRQH DPPLQLVWUDWLYD H F
Di seguito, si richiamano i contenuti principali della circolare n.
288/2015 con riferimento ad alcuni aspetti rilevanti: le previsioni in materia
GL SURFHGXUD DXWRUL]]IDWLY Eapit@defiDiftciel WR GL RSHUDW
partecipazioni detenibili, i soci, il bilancio, la procedura di cancellazione.

3511 tale sede si fa riferimento alla versione 2° aggiornamegibsettembre 2016.
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Autorizzazione

I Confidi che hanno un volume di attivita finanziaria pari o superiore
a 150 milioni di eur# VRQR WHQXWL D FKLHG@GaHBaktaOTDXWRUL]]D]L
GYf,wDOLD SHU OYLVFUL]JLRQH DOOT$O0OER

5LHQWUDQR QHOOMDJJUHIJDWR puYROXPH GL DWWLYL
voci di bilancio:

a. cassa e disponibilita;

b. crediti verso enti creditizi;

c. crediti verso enti finanziari;

d. crediti verso cliental

e. crediti impliciti nelle operazioni di locazione finanziaria,;

f. obbligazioni e altri titoli a reddito fisso;

g. azioni, quote e altri titoli a reddito variabile;

h. ratei attivi;

i. garanzie rilasciate;

M DOWUH SRVWH GHODXRIOWBALIOORQ ALRSHUD]LRQL 3

'DOOD YRFH pFUHGLWL YHUVR HQWL ILQDQ]ILDULY
monetari, ossia i depositi indisponibili che i Confidi costituiscono presso le
banche con funzione di garanzia.

Il superamento della soglia deve essere accertato comefgo ai
GDWL GHOOYXOWLPR ELODQFLR DSSURYDWR H GHYH HV)\
VXFFHVVLYL DOOD FKLXVXUD GHOOTHVHUFL]LR FXL LO EL

/ID GRPDQGD GL DXWRUL]]D]JLRQH YD SUHVHQWDWD D
i 60 giorni successivi al véicarsi delle condizioni di superamento della
soglia relativa al volume di attivita finanziaria.

,Q GHURJD DOOD WDVVDWLYLWj] GHL WLSL VRFLDOL
GHJOL LQWHUPHGLDUL ILQDQ]tibrvddaet ped ER H[ DUW
azioni,in accomandita per azioni, a responsabilita limitata e cooperativa
Confidi maggiori possono adottare anche la forma delle societa consortili 0 a

% Tale soglia é stata determinata dal MEF con il gia ricordato decreto 2 aprile 2@, L

soglia minima prevista in precedenza era inferiore, piu precisamente pari a 75 milioni di euro. Lo

stesso decreto n. 53/2015 consente ai Confidi che alla data di entrata in vigore risultino iscritti

QHOOY(OHQFR SUHYLVWR @ Bobian§ Drilvdlume di &titita fin@hariddpdrito

VXSHULRUH D PLOLRQL GL HXUR GL SUHVHQWDUH LVWDQ]D GL DXWRIL
(nuovo Albo unico ex art. 106 TUB), anche ove non raggiungano la soglia dei 150 min di euro.

Cio a condizbne che pervengano alla soglia dei 150 min di euro nel termine di cinque anni
GDOOSYLVFUL]JLRQH DOOSY$O0OER GLPRVWUDELOH DWWUDYHUVR OD SUH\
quinquennale che punti a raggiungere la soglia indicata.
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responsabilita limitata, rimanendo applicabili anche gli obblighi in materia
di normativa antiriciclaggio

,O FDSLWDOH PLQLPR GHL &RQILGL DL ILQL GHOO¢YD
milioni di euro.

| promotori, prima della stipula dell'atto costitutivo, informano la
%DQFD GYf,WwWDOLD GHOOD SURSULD LQL]LDWLYD LOOX
1 H O OdhEriWtMOR soci indicano il sistema di amministrazione e controllo
DGRWWDWR H QRPLQDQR L PHPEUL GHJOL RUJDQL D]LI
finanziario. Prima della presentazione della domanda di autorizzazione, gli
esponenti aziendali sono tenuti a pspdirre la documentazione dalla quale
risulta il possesso dei requisiti di professionalita, di onorabilita e di
indipendenza. Dopo la stipula d@lito costitutivo e prima di dare corso al
SURFHGLPHQWR GL LVFUL]JLRQH QHO fundiodneVWUR GHOOH L
GL VXSHUYLVLRQH VWUDWHILFD GHOLEHUD OD SUHVHQW
GRPDQGD GL DXWRUL]]IDJLRQH DOOYHVHUFL]LR GHOO(CL
ILQDQ]LDPHQWL $0OOD GRPDQGD VRQR DOOHJDWL O¢YD)
sociale; la copia d&D D XWRUL]]D]JLRQH ULODVFLDWD GDO OLQLVW
(FRQRPLFR OD UHOD]LRQH FRQFHUQHQWH OYDWWLYLW
RUJDQL]]DWLYD OfHOHQFR GHL VRJIJHWWL FKH SDUYV
LQGLUHWWDPHQWH DO FDSLWD@Hele Hpeaitite VRFLHW|] FRC
quote di partecipazione in valore assoluto e in termini percentuali; per le
partecipazioni indirette va specificato il soggetto tramite il quale si detiene la
partecipazione; la documentazione per la verifica dei requisiti di onorabilita
e della qualita dei soggetti che detengono, anche indirettamente,
partecipazioni qualificate nella societa; la mappa del gruppo di
DSSDUWHQHQ]D LO YHUEDOH GHOOD ULXQLRQH QHO FR
funzione di supervisione strategica ha verifichtpossesso dei requisiti di
professionalita, onorabilita e indipendenza degli esponenti aziendali.

/ID %DQFD GY,WDOLD FRPXQLFD DOOT2UJDQLVPR SHU
GHL &RQILGL SUHYEIMWWREGDOOOBDYMQXWD LVFUL]JLRQH GF
QHO®RTGQE XL DOOYDUW 78%

Operativita

Il perimetro di operativita dei Confidi intermediari finanziari & piu
ampio rispetto a quello dei Confidi minori. La maggiore operativita e
FRQVHQWLWD LQ YLUWe GHOOYDVVRJJHWWDPHQWR D IRU
, &RQILGL VYROJRQR LQ PLVXUD SUHYDOHQWH Of
collettiva dei fidi. La prevalenza di tale attivita € rispettata qualora
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GDOOTXOWLPR ELODQFLR DSSURYDWR ULVXOWLQR YHU
condizioni:
OfDPPRQWDUH GHL GLGEGDYDVEWUYYWQGL JDUDQI]LD F
fidi e dalle attivita connesse e strumentali superi il 50% del totale dei ricavi;
OYDPPRQWDUH QRPLQDOH GHOOH JDUDQ]JLH FROO
GHO WRWDOH GHOOYDWWLYR

2FFRUUH SUHFLVDUH FKH SHU pWRWDOH DWWLYRT
SWRWDOH DWWLYR™ GHOOR 6WDWR 3DWULPRQLDOH H
ULODVFLDWH DO ORUGR GHOOH UHWWLILFKH"

I Confidi intermediari possono svolgere, inoltre, le seguenti attivita,
previsWH GDOO{DUW FRPPD 78% SUHFOXVH DL &R
SUHVWD]LRQH GL JDUDQ]JLH D IDYRUH GHOOTf$PPLQLVW
6WDWR DO ILQH GHOOYHVHFX]LRQH GHL ULPERUVL G
consorziate o socie; b) gestione di fondi pubblicagevolazione; c) stipula
di contratti con le banche assegnatarie di fondi pubblici di garanzia per
disciplinare i rapporti con le imprese consorziate o socie, al fine di
facilitarne la fruizione.

Tali attivita devono essere svolte prevalentemente ndiaandelle
imprese consorziate o socie.

Ulteriore attivita ammessa € la concessione di altre forme di
ILQDQ]JLDPHQWR HQWUR XQ OLPLWH SDUL DO GHO WR
OLPLWH FRPSOHVVLYR L &RQILGL SRVVRQR DQFKH JD
strumaenti di debito da parte delle PMI socie.

L fttivita di rilascio di garanzie fideiussorie € una modalita di
SUHVWD]LRQH GHOOYDWWLYLWj] GL FRQFHVVLRQH GL IL
pubblico (credito di firma), riservata dal Testo Unico Bancariitre cre
alle banchezagli intermediari finanziari, inclusi i Confidi maggiori, iscritti
QHOOY$0OER XQLFR GL FXBP'DOOJYDUWLFROR GHO 78%

La circolare della Banca d'ltalia 3 aprile 2015, n. 28®isposizioni
GL YLJLODQ]D SHU JOL L@MIBUPNGYIVRL FIKI DO WWLL'Y L W |
rilascio di garanzie fideiussorie sia subordinata al rispetto di specifici
requisiti prudenziali e organizzativi e a una comunicazione preventiva alla
%DQFD GT,WDOLD

/IT$SSHQGLFH Q ULSRUWD OD OLWMIWD GHL &RQIL
QHOOT$OER XQLFR GL FXL DOOYDUW GHO 78% LQ SR\
H FKH KDQQR FRPXQLFDWR DOOD %DQFD GT,WDOLD OfYLC
di rilascio di garanzie fideiussorie. Si tratta di 27 Confidi, di cui 5

37 Ai Confidi c.d. minori, inquanto non iscritti nell'’Albo unico di cui all'art. 106 del TUB, &
invece preclusa la possibilita di rilasciare garanzie diverse da quelle mutualistiche.
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appartenenti al Mezzagno (evidenziati in grigio nella tabella riportata
QHOOT$SSHQGLFH

/ID OHILWWLPD]LRQH GHOOYLQWHUPHGLDULR I1LQDQ]L
fideiussorie nei confronti del pubblico non equivale a certezza della sua
solvibilita al momento delventuale earssione della garanzia, in caso di
inadempimento del debitore principale.

Su tale aspetto, in risposta alle criticita riscontrate nel mercato delle
garanzie finanziariex in particolare, fideiussioni e polizze assicurative
fideiussorie false 0 emesse dagetti non legittimati a farlo o da soggetti
IRUPDOPHQWH OHIJLWWLPDWL PD FKH DO PRPHQWR GHO(
insolventi, o ancora, contenenti clausole contrattuali ambigue che hanno reso
LPSRVVLELOH 0B WFBYV¥DRQ@H Wi @ubblicando @QWHU Y HQ X
documenté®, con il quale fornisce suggerimenti che le Amministrazioni
pubbliche possono seguire per ridurre il rischio di accettare garanzie
finanziarie non valide.

Da ultimo, i Confidi intermediari possono svolgere attivita connesse
e grumentali, ossia attivita accessorie che consentano di sviluphtreéth
esercitata (come, ad esempio, la prestazione del servizio di informazione
commerciale) e attivita che hanno carattere ausiliario a quella esercitata
(come lo studio, la ricerca ® 1DQDOLVL LQ PDWHULD HFRQRPLFD H |
gestione di immobili a uso funzionale).

Sono ricomprese in tali attivita anche quelle di informazione, di
consulenza e di assistenza alle imprese consorziate 0 socie ovvero non
associate per il reperimen® il miglior utilizzo delle fonti finanziarie,
nonché le prestazioni di servizi per il miglioramento della gestione
ILQDQ]JLDULD GHOOH VWHVVH LPSUHVH /IDWWLYLWj] QHI
VRFLH GHYH HVVHUH IXQ]JLRQDOH D0t®ORKI VYLOXSSR GF
FRQFHVVLRQH GL JDUDQ]JLH FROOHWWLYH GHL ILGL R
residuale, di concessione di altre forme di finanziamento.

, &RQILGL VRQR WHQXWL LQ IDVH GL LVFUL]JLRQH DC
espressamente nel programma inizial@ligattivita fra quelle connesse e
strumentali intendono svolgere. Inoltre, in caso ci siano variazioni
VLIQLILFDWLYH FKH LQFLGRQR VXOOfRSHUDWLYLWj R
GHOOTLQWHUPHGLDULR WUD FXL YD LQRIOXVD OD YDULD

% %D QFD G1Y,WDBa&adnge finanziarie: suggerimenti per le pubbliche amministrazioni e
altri beneficiari, 28 maggio, disponibile dihk
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvigub/garanzidinanziarie/index.html
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stessi inviano tempestivamente un aggiornamento del programma di attivita
e della relazione sulla struttura organizzaflva

$L &RQILGL q FRPXQTXH YLHWDWD OfDWWLYLWj GL L
DOOD FRSHUWXUD GHO ULVFKEe hRsicBg a §i8idi¢he D D IDYRUH G
che assumano partecipazioni in PMI socie, nonché la stipula di contratti
derivati o il possesso di strumenti finanziari che, realizzando Ila
dissociazione tra titolarita formale e proprieta sostanziale di azioni o quote
di capitale, RPSRUWLQR SHU L &RQILGL OYDVVXQ]LRQH GHO
SURSULR GL XQTILQWHUHVVHQ]D SDUWHFLSDWLYD LQ 30,
OfYXWLOL]JIR GL VWUXPHQWL ILQDQ]LDUL GHULYDWL SHU I

I Confidi, inoltre, possono acquisire mobili di proprieta ad uso
strumentale; sono tali gli immobili che rivestono carattere di ausiliarieta
DOOMHVHUFL]LR GHOOTDWWLYLW]j ILQDQ]LDULD $ WLWRC
VWUXPHQWDOL JOL LPPRELOL GHVWLQEDWL LQ WXWW
GHOOTDWWLYLWj LVWLWX]JLRQDOH DG HVVHUH DIILWW
immobili acquisiti per recupero crediti, detenibili per il tempo strettamente
necessario per effettuarne la cessione e ogni altro immobile acquisito ai fini
del perseguimento defliggetto sociale della societa acquirente o di altre
componenti del gruppo di appartenenza. Resta ferma la possibilita per il Confidi
di locare il patrimonio immobiliare di proprieta riveniente da situazioni
SUHJUHVVH ULVSHWWR D ORI GMFQEGMBYH QHOOT$SOER SUH®

Capitale iniziale

Il capitale iniziale versato & stato determinato dalle Istruzioni di
9LJLODQ]D GHO O®neteDn@stia dG2 mikddiQILéuro, dove Si
SUHFLVD FKH SHU 3FDSLWDOH LQLJLDOH" VL LQWHQG
UDSSUHVHQWDWLYL GL SDUWHFLSD]LRQH DO FDSLWDOH
e delle riserve computabili nel patrimonio di base.

Partecipazionidetenibili

I Confidi maggiori possono assumere partecipazioni in banche,
societa finanziarie e assicurative in misura non superiore al 20% del capitale

¥ %D QFD dispasizioni @ vigilanza per gli interm&di finanziari circolare n. 288 del
3/4/2015 Nota di chiarimenti del 14 settembre 2015 successivamente aggiornata il 19 gennaio
2016, il 4 marzo 2016, il 29 aprile 2016 e il 12 marzo 2018.

“Ocircolare 3 aprile 2015, n. 288 e successivi aggiornamenti.
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della societa partecipata; € preclusa, invece, la detenzione, anche indiretta, di
partecipazioni di catrollo in tali soggetti.
I Confidi possono, inoltre, detenere partecipazioni al capitale di
societa strumentali. Infine, possono partecipare al capitale di piccole e medie
LPSUHVH VRFLH QHO OLPLWH GHOOY GHL IRQGL SURSU
nel caso di partecipazioni in organismi di categoria.

Soci

Dalla circolare n. 288/2015 si evince che i soci dei Confidi possono
essere:
- piccole e medie imprese industriali, commerciali, turistiche e di
servizi, imprese artigiane e agrictite
- soggettiiscritti in albi professionali e associazioni professionali,
QHOOD PLVXUD LQ FXL VYROJRQR XQIDWWLYLWj HFRQRP
limiti dimensionali relativi alle PMI,
- imprese di maggiori dimensioni rientranti nei limiti dimensionali
determinatidd OO Y8QLRQH HXURSHD DL ILQL GHJOL LQWHUYHQ\
europea per gli investimenti (BEI) a favore delle PMI purché
complessivamente non rappresentino piu di un sesto della totalita delle
imprese consorziate o socie. La quota di partecipazibo@stuna impresa
non puo essere superiore al 20% del fondo consortile o del capitale sociale,
né inferiore a 250 euro;
- imprese non finanziarie di grandi dimensioni ed Enti pubblici e
privati, anche in deroga alle disposizioni di legge che prevedondidivie
limiti di partecipazione, purché le piccole e medie imprese socie dispongano
DOPHQR GHOOD PHWj SLe XQR GHL YRWL HVHUFLWDELOL
dei componenti degli organi che esercitano funzioni di gestione e di
supervisione strategica siiMiIHUYDWD DOOY$VVHPEOHD

Gli Enti pubblici e privati e le imprese di maggiori dimensioni che
QRQ SRVVRQR IDU SDUWH GHL &RQILGL SRVVRQR VRVWI
stessi attraverso contributi e garanzie non finalizzati a singole operazioni;
questi soggi non diventano consorziati o soci, né fruiscono delle attivita
sociali, ma i loro rappresentanti possono partecipare agli organi elettivi dei
Confidi con le modalita stabilite dagli Statuti, purché la nomina della

“'$L VHQVL GHOOYDUW GHO GHFUHWR GHO OLQLVWUR GHOOH $WWLYL\
attuativo della Raccomandazione della Commissione Europea 2003/361/CE del 6.5.2003, si tratta

di imprese con meno di 250 occupati e un fatturato annuo nomicngpa 50 milioni di euro,

oppure un totale di bilancio annuo non superiore a 43 milioni di euro.
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maggioranza dei componenti di ciascudDQR UHVWL ULVHUYDWD DOOT$\
dei soci.

Bilancio

Ai Confidi maggiori vengono applicate le disposizioni di vigilanza
GHJOL LQWHUPHGLDUL ILQDQ]JLDUL YLJLODWL TXLQGL D¢
base ai principi contabili internazionalAS/IFRS).

,O G 0JV IHEEUDLR Q GLVSRQH LQIDWWL O
i principi contabili internazionali nella redazione del bilancio di esercizio e
consolidato dlle banche e degli intermediari finanziari sottoposti a vigilanza
da parte dellaBanc& 1, WDOLD

/IR 3VFKHPD” FRQIHUPD OD VFHOWD JLj HITHWWXDWD
GHOOD GLVFLSOLQD SUXGHQ]LDOH GHJOL LQWHUPHGLDU
speciale previsto dal previgente art. 107 del TUB di applicare agli
intermediari ILQDQJLDUL LVFULWWL QHOOY$OER SUHYLVWR GL
UHJLPH GL YLJLODQ]D SHTXLYDOHQWH" D TXHOOR GHOC
vigilanza per gli intermediari finanziari in attuazione del d.lgs 13 agosto

Q ID %DQFD G stwbdiLger ld PddaibneGiel L
bilancio degli intermediari finanzidf

Cancellazione

/ID %DQFD GYf,WDOLD SURFHGH DOOD FDQFHOOD]LRC
LQWHUYHQXWD UHYRFD R GHFDGHQ]D GHOOYDXWRUL]]D]L
/ID UHYRFD GHOOIDXWRUL]|@DMMVMRDQOILODL QWWHW MLEIQ Bio IV (
il volume di attivita finanziaria del Confidi risulta inferiore a 150 milioni di
euro per almeno tre esercizi consecutivi. Il legale rappresentante del Confidi
g WHQXWR D FRPXQLFDUH DOOD %DQFdeGfi, WDOLD LO YH
questa ipotesi, il Confidi deve produrre la documentazione necessaria a
comprovare la mutata situazione aziendale e un piano di dismissione degli
attivi di bilancio, di durata non superiore a 12 mesi, rivenienti da attivita non
consentite ai Confil LVFULWWL QHOOY(OHQFR GL FXL DOOYDUW
/ID UHYRFD LQWHUYLHQH LQROWUH TXDORUD OD %C
&RQILGL QRQ DEELD VYROWR OfYDWWLYLWj ILQDQ]LDUL

42 per la versione piu aggiornata si faccia riferimento Hteuzioni applicate a partire dal

bilancio relativo all'esercizio chiuso o in corso al 31 dicembre 2@i§ponibili al seguenténk
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/archiviorme/disposizioni/bilnt-
non/index.html
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superiore a 18 mesi.

La decadenza subentra, invese,il Confidi rinuncia espressamente
DOOTDXWRUL]]IDIJLRQH R QRQ DEELD FRPXQTXH LQL]JLDW
dal rilascio della medesima.

3. Normativa applicabile ai Confidi minori

Come si € detto in precedenza, il d.lgs. 13 agosto 2010, n. 141 ha
introdotto novita concernenti i Confidi, andando a modificare il TUB. Ai
VHQVL GHOOYDUW GHO 78% L &RQILGL DQFKH GL VH
LQ XQ (OHQFR WHQXWR GDOO f24i3 pdesaftgt&oSUHYLVWR GD
LQ YLD HVFOX\Vlgarénzia toisttiVe LdEiLfidi je Gservizi a essa
connessi o0 strumentali.

, &RQILGL LVFULWWL H[ DUW FRPPD GHO 78% FI
QHOOT(OHQFR HQWUR PHVL GDGod EIRMWLWX]LRQH GH
del Testo Unico Bancario.

/1 (O H @iIFRNi@Eli riporta la denominazione, la forma giuridica, la
sede legale, la sede operativa, ove diversa da quella della sede legale, la data
GL LVFUL]JLRQH QHOOY(OHQFR H LO QXPHUR GL LVFUL]
GDOOT2U3IDQLVPR

/ITLVFUL]LR Q9 eQsHDr@ifat® &l @dssesso di requisiti di
onorabilit®* in capo ai partecipanti ed agli esponenti aziendali, oltre alla
IRUPD JLXULGLFD DL PH]]JL SURSUL DOOTRJJHWWR VRFL
conformi alla leggeTXDGUR VXL &RQILGdla, ba YolaQFD G, W
DFFHUWDWL L UHTXLVLWL SHU OfYLVFUL]JLRQH LQL]JLDOH
controllo successivotinformativo o ispettivo £sui Confidi minori. Tali
&RQILGL VRQR LQIDWWL HVSUHVVDPHQWH VRWWUDW)

 gRPH SUHYLVWR GDOOYTDUW GHO GHFUHWR GHO OLQLVWHUR GHO
228/2015.
44,Q YLUWe GHOOYHVSUHVVR ULFKLDPR FRQWHQ®WR6QHOOTDUW DJC

comma 3, letta) del TUB, i requisiti di onorabilith dei partecipanti e degli esponenti aziendali,

VRQR TXHOOL SUHVFULWWLDGB OG B o@H WMUFRD GHO OMHERQR/D OD %DQFD G
decreto 18 marzo 1998, n. 144, recanetRRUPH SHU OTLQGLYLGXD]JLRQH GHL UHTXLVLWL C
dei partecipanti al capitale sociale delle banche e fissazione della soglia rilevgGté). 13

maggio 1998n. 109). Nel corso del 2017 é stato sottoposto a consultazione pubblica lo schema di

decreto ministeriale recante il regolamento in materia di requisiti e criteri di idoneita allo

VYROJLPHQWR GHOOTYLQFDULFR GHJOL HersRigiHiawiaridpLHQGDOL GHOOH E!
Confidi, degli istituti di moneta elettronica, degli istituti di pagamento e dei sistemi di garanzia

dei depositi. La consultazione si & conclusa il 22 settembre 2017. In data 23 novembre 2020 e

stato emanato il decreto del MEF169/2020, pubblicato in G.U. il 15/12/2020.
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disposizioni delTitolo V del TUB relative agli intermediari finanziari e la
loro operativita non e sottoposta al regime di vigilanza prudenziale della
%DQFD GT,WDOLD

/T2UJDQLVPR GHL &RQILGL PLQRUL GYRUD LQ DYDQ
costituitoalla data di avvio della gesRQH G H Ochd (deve EsRre
FRPXQLFDWD DOOD %DQFD GT,WDOLD H SXEEOLFDWD QHC

$O0TM2UJDQLVPR VRQR DVVHJQDWL FRPSLWL GL JH\
poteri di controllo sugli iscritti, di natura informativa, ispettiva e
sanzionatoria chegssono giungeretricorrendo determinati presupposti
VLQR DOOD FDQFHOOD]LRQH GDOOY(OHQFR

| componenti di tale Organismo soddisfano i requisiti di
SURIHVVLRQDOLWj H RQRUDELOLWj] GHWHUPLQDWL GDO O
JLOQDQ]H VHQW Utaid alld Quaie Bgtral pedtro, il compito di
SURSRUUH L FRPSRQHQWL GHOOf2UJDQLVPR PHGHVLPR |
con decreto del Ministero suddetto.

/I TMDUWELY GHO 78% GLVSRQH FKH Of2UJDQLVPR KD
diritto privato e gli riconosce autonomia organizzativa, statutaria e
ILQDQ]LDULD $ WDOH XWWbPZR TUBQpteved: dhé W
O 12U JD Q@ktermiRa @ misura dei contributi a carico degli iscritti,
entro il limite del cinque per mille delle garanzie concesseseuote i
FRQWULEXWL H OH DOWUH VRPPH>xGRYXWH SHU OfLVFUL]

$ VXD YROWD DOOD %DQFD GYf,WDOLD g DWWULEXL
VXOOf2UJDQLVPR VHFRQGR FULWHUL GL SURSRU]JLRQDO
YHULILFDUH O 1D Gptac¥dde Hnt¢de @ed QO Bvolgimento
GHOOTDWWLYLWj] GL WHQXWD GHOOfT(OHQFR GHL &RQIL
medesimi.

E SUHYLVWR OfLQWHUYHQWR GLUHWWR GHOOD %DQ
Confidi minori soltanto in caso di violazione di disposiziorgisative o
DPPLQLVWUDWLYH SUHYLDPHQWH VHJQDODWH GDOOT2
UHODWLYD LVWUXWWRULD QHO FDVR VLDQR DFFHUWDW
SRWUj DGRWWDUH PLVXUH LQWHUGLWWLYH LQ JUDGR GL
dei Confidi 7DOL PLVXUH SRVVRQR ULJXDUGDUH OfYLPSRVL]
intraprendere nuove operazioni o la prescrizione di riduzione delle attivita.

Le modifiche introdotte sono entrate a regime solo dopo
OfHPDQD]LRQH GHL GHFUHWL GLODI deXrtpLRQH $ WDO
legislativo n. 141/2010, recante le disposizioni transitorie, scandisce le tappe
del passaggio alla nuova disciplina prevedendo che le Autorita competenti
SURFHGDQR DOOTHPDQD]LRQH GHOOH GLVSRVL]JLRQL DW
G H O O kb, ADp@ tardi entro il 31 dicembre del 2011.
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| decreti attuativi sono stati pubblicati con grande ritardo rispetto ai
termini previsti.

Con decreto del MEF 23 dicembre 2015, n. 228 é stato emanato il
regolamento sulla disciplina della struttura, @geteri e delle modalita di
IXQJLRQDPHQWR GHOOfY2&0 QRQFKp VRQR VWDWL LQG
onorabilita e professionalita dei componenti degli organi e relativi criteri.

Successivamente, con decreto del MEF 9 novembre 2016, su
conforme proposta dell&% D Q F D Gdnd/statinbrinati i componenti del
Consiglio di gestione. Da ultimo, in data 30 agosto 2019 é stato emanato |l
decreto del MEF con cui sono stati approvati lo Statuto e il Regolamento
LQWHUQR GHOOT12&0

/T2UJDQLVPR SHU O o deHCXd POCHNH © i O H Q
costituito in data 18 luglio 2019, nella forma giuridica di fondazione di
partecipazione, con patrimonio iniziale di 77.000 &uro/912&0 RSHUD
DWWUDYHUVR JOL RUJDQL VWDIEIparticoldre, Gl OO TD U W GH
organi sono il Comitato degli Enti sostenitori, il Consiglio di Gestione, il
Collegio Sindacale e il Direttore generale.

/12&0 KD DYYLDWR OD JHVWLRQH LQ GDWD IHEEU
dalla quale i Confidi possono presentare istanza di iscriZioleperiodo
WUDQVLWRULR QHO TXDOH L &RQILGL PLQRUL LVFULW
generaleex previgente art. 155, comma 4, del TUB, possono continuare a
operare, € scaduto il 10 febbraio 2021. Dal 10 febbraio 2020 la Banca
GY,WDOLD FRQWLX& donfi imhipdiiex Birt. Q35 ©dmh@a 4,
del previgente TUB, fino alla scadenza del periodo transitorio e dalla stessa
data cessa di ricevere nuove istanze di iscrizione. | Confidi minori devono
presentare istanza di iscrizione nel nuovo Elenco almenanesi prima
della scadenza del periodo transitorio (quindi entro il 10 novembre 2020).
4XDORUD QRQ DEELDQR SUHVHQWDWR LVWDQ]D GL LVF
predetto termine, o in caso di mancato accoglimento dell'istanza, i Confidi
deliberano la liquidzione della societa ovvero modificano il proprio oggetto
sociale, eliminando il riferimento all'attivita riservata di rilascio di garanzie
PXWXDOLVWLFKH 6RQR LVFULWWL GYXIILFLR QHOOT(OHQ
L UHTXLVLWL SHU OdebMiiteirddidri @rdnzpH dgdeffs$ O E R

457DQWR VL HYLQFH GDOO$WW RtipR/MWNINXWhoCR.itGLVSRQLELOH VXO VLWR
46Disponibile sul sitdhttps://www.organismocm.it/
4" &RPXQLFD]LRQH SXEEOLFDWD VXOOD *D]JHWWD 8IILFLDOH GHOOY IHEE!L

Bsuw F  GHO GHFUHWR GHO OLQLVWHUR CRe@@figFRQRPLD H GHOOH )
recante norme in materia di intermediari finanziari in attiem®e degli articoli 106, comma 3,
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Tab. 10.Classi dimensionali e contributina tantun{euro)

Classe Flusso di garanzie annuo Contributouna tantum
Classe 1 ” 1.200
Classe 2 ! H " 1.800
Classe 3 > H " 2.500
Classe 4 ! H "~ 3.300
Classe 5 > 5.000.000 3.500

Fonte: Elaborazioni degli Autori.

Alla data del 27 maggio 2020 risultano iscritti alla sezione di cui al
previgente art. 155, c. 4 del TUB 2@@nfidi minori.

&RQ GHOLEHUD GHO PDU]R O712&0 KD GHWHUPLC
FROQWULEXWL D FDULFR GHL &RQILGL LVFULWWL DOOT(OH
richiesto un contributo di iscrizionana tantumcommisurato al flusso di
garanzie annuoidiascun Confidi e un contributo forfettario annuale, per il
2020, pari allo 0,7 per mille del flusso di garanzie annuo di ciascun Confidi.

Ai fini della determinazione del contributo di iscrizionea tantum
i Confidi sono ripartiti in cinque classi, @ndo un criterio dimensionale
basato sul flusso di garanzie annuo (Tab. 10).

Viene assunto come riferimento il flusso di garanzie annuo risultante
GDL GDWL GL ELODQFLR UHODWLYL DOOYYXOWLPR HVHL
GHOOYJLVFUL]JLRQH QHOOTYT(OHQFR

Durante OfHPHUJHQ]D OHJDWD DOOD -8D&6QGHPLD JORED
stata prevista la deducibilita degli oneri sostenuti dai Confidi verso
Of2UJDQLVPR DUWOHJIJBEHO BBBJRHWR Q F G B3FXUD
, W D8 ISDconsente quindi ai Confidi di ridurre irgaibuti obbligatori ai
fondi interconsortili (che hanno natura privatisttan misura pari agli

FRPPD H GHO GHFUHWR OHJLVODWLYR f VHAWWHPEUH Q
comma 1bis, della legge 30 aprile 1999, n. 130
“SDecreto OH J J H FRRUGLQDWR FRQ OD OHJJH GMisaRQYHUVLRQH DSUL

di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie,

ODYRUDWRUL H LPSUHVH FRQQHVVH DA@AOYHPHUJHQ]D HSLGHPLRORJLFD G
0 7poL FRQWULEXWL VRQR SUHYLVWdgg®e 8DQditerabvé 2003, MRIBY D GHO GHFUHW
convertito con modificazioni dalla legge 24 novembre 2003, n. 326. In basmmaha22, i

Confidi aderenti ad un fondo di garanzia interconsortile versancaimante a tale fondo, entro

XQ PHVH GDOOYDSSURYD]LRQH GHO ELODQFLR XQ FRQWULEXWR REEOL.
garanzie concesse nell'anno a fronte di finanziamenti erogati. Gli Statuti dei fondi di garanzia

interconsortili possono prevedara contributo piu elevato.
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LPSRUWL FRUULVSRVWL DOOY2&0 6RQR HVFOXVH OH VR
sanzione. Lo scopo della norma € prevenire un innalzamento dei costi delle
commissioni applicate alle PMI per le garanzie concesse dai Confidi minori
in conseguenza del nuovo assetto istituzionale preposto al loro cohtrollo
/ID FDQFHOOD]LRQH GHL &RQILGL PLQRUL GDOOY(OF
RSHUD GHOOf2UJDQLYVP Roriiditéssél UH ULFKLHVWD GDO &
/T2UJDQLVPR SXz GLVSRUUH OD FDQFHOOD]JLRQH GDC
- SHUGLWD GHL UHTXLVLWL SHU OYLVFUL]JLRQH
- gravi violazioni di norme di legge e delle relative disposizioni di
attuazione;
- mancato pagamento del contributo ai selediiart. 112 bis, comma
2 del TUB;
- inattivita +non giustificata da comprovati motiprotrattasi per un
periodo di tempo non inferiore a un anno.
/ID FDQFHOOD]LRQH GDOOT(OHQFR ddlXz HVVHUH L
Confidi nelle ipotesi di:
- cessazione totd GHOOYIYDWWLYLW] FRQ FRQVHJIJXHQWH FLC
Confidi dal registro delle imprese o trasformazioni societarie, come fusioni e
incorporazioni, che comunque determinino il venir meno del soggetto
iscritto;
- adozione di provvedimenti di liquidazione, conip¥ D OJLSRWHVL GL
assoggettamento alle procedure previste dal Regio ddegge 16 marzo
1942, n. 267.
Il termine del procedimento di cancellazione é fissato in 120 gg.
GDOOD GDWD GL ULFH]JLRQH GHOOfLVWDQ]D (QWUR OD \
in presenza dei requisiti richiesti, comunica con proprio provvedimento
Of{DFFRJOLPHQWR GHOOfLVWDQ]D H SURYYHGH DOOD
QRQFKp DOOTDJIJLRUQDPHQWR GHO VLWR LQWHUQHW
/IH LVWDQJ]H GL FDQFHOOD]LRQH QHO VLOHQ]LR
ricevente, sintendono accolte decorsi 120 gg. dalla data della relativa
ricezione (principio del silenziassenso).
/ID 7DE ULSRUWD OTDQGDPHQWR GHOOH FDQFHC
minori intervenute tra il 2011 e il 2019, distinte per tipologia.
/[T2UJDQLVPR r@)agli Is&ig8iRIWivieto di intraprendere
nuove operazioni o disporre la riduzione delle attivita per violazioni di
GLVSRVL]LRQL OHJLVODWLYH R DPPPQLVWUDWLYH FKH Q!

S1cir. Relazione illustrativa al decretegge 18/2020.
52 Art. 112-bis, c. 4, TUB.
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Tab. 11.Andamento delle cancellazioni dei Confidi minoel periodo 20112019, per

tipologia

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N_umgro cancellazioni 30 23 31 91 26 33 31 80 41
Ejlsﬁuils-tanza di parte 29 18 24 89 19 28 19 19 16
- per ritiro iscrizione 1 5 7 2 7 5 12 61 25

GD %DQFD G

Fonte: % DQFD GT,WDOLD

/ITXVR QHOOD GHQRPLQD]JLRQH R LQ TXDOVLYRJOLL
comunicazione rivolta al pubblico delle parole "Confidl'tonsorzio,
cooperativa, societa consortile di garanzia collettiva dei fidi" ovvero di altre
parole o locuzioni idonee a trarre in inganno sulla legittimazione allo
svolgimento dell'attivita di garanzia collettiva dei fidi € vietato a soggetti
diversi daiConfidi (art. 13, comma 5, della legge 24 novembre 2003, n.
326). Chiunque contravviene al precedente disposto € punito con la
medesima sanzione prevista dall'art. 133, comma 3, del TUB. (da 5.164 a
51.645 euro).
Il bilancio dei Confidi minori € disciplirta dal decreto legislativo 18
agosto 2015, n. 136 che, con riferimento agli intermediari non IFRS (ossia
intermediari non tenuticome precedentemente ricordato, a redigere |l
bilancio in base a principi contabili internazionatia i quali rientrano
appuQWR L &RQILGL PLQRUL DWWULEXLVFH DOOD %DQFD
GLVSRVL]LRQL GL GHWWDJOLR /D %YDQFD Gf,WDOLD KD H
le disposizioni alle quali gli intermediari non IFRS si attengono per la
UHGD]LRQH G H tnpkekaeni€) BilaftidxehSoldéto.

4. La normativa antiriciclaggio e il Fondo antiusura

La normativa nazionale antiriciclaggio € oggi rappresentata
dal decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 284 ultimo modificato dal
d.lgs. 25 maggio 2017, n. 90, e dalle relative disposizioni di attuazione
HPDQDWH GDO OLQLVWUR GHOOfT(FRQRPLD H GHOOH
,QIRUPD]LRQH )L QDi®4 dale AudorigaHiivigildhzsvdd settore
SHU L &RQILGL %DQFD GYf,WDOLD
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Il d.lgs. 25 maggio 2017, n. 90, con il quale viene recepita la c.d.
quarta direttiva antiriciclaggtd LQGLYLGXD DOOTDUW L VRIJHWWL
rispettare la disciplina animiclaggio. Tra questi rientrano sia gli
LQWHUPHGLDUL ILQDQ]JLDUL LVFULWWL DOOT$OER GL FXl
PDJJLRUL VLD L &RQILGL GL FXL DOOTDUW GHO 78%

ID %DQFD GT,WDOLD g LQWHUYHQXWiD FRQ &RPXQLF]I
materia di obblighi antiriciclaggio per gli intermediari bancari e finanziari,
fornendo £nei limiti delle proprie competenzeindicazioni sulle modalita
con le quali adempiere agli obblighi antiriciclaggio previsti dal d.lgs 21
novembre 2007, n.34, come modificato dal d.Ilgs 25 maggio 2017, n. 90 di
UHFHSLPHQWR GHOOD GLUHWWLYD 8¢ UHODWLYD
del sistema finanziario a fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo.

/IH LQGLFD]LRQL GHOOD %® Q&N pefHdevDOLD ULIXDU
transitorio previsto dalla legge (che € scaduto il 31 marzo 2018) sia quello
VXFFHVVLYR ILQR DOOTHQWUDWD LQ YLJRUH GHOOD Q.
GHOOD %DQFD GYf,WDOLD

Con riferimento al rapporto tra la normativa attuativa emanata i
base alle vecchie previsioni di legge e le nuove norme introdotte d.lgs n.

90/2017, in caso di contrasto, queste ultime prevalgono sulle prime.

Pertanto, gli intermediari si sono attenuti, fino al 31 marzo 2018, alle

previsioni contenute nei provvedimdnt GHOOD % DQFD GY,WDOLD HPDQDW
alle vecchie previsioni di legge solo nella misura in cui esse erano

compatibili con la nuova disciplina di legge.

6XFFHVVLYDPHQWH OD %DQFD GY,WDOLD KD HPDQD
OH Q XOmspaddizidbni in materiadi organizzazione, procedure e controlli
LOQWHUQL YROWL D SUHYHQLUH OfXWLOL]]R GHJOL LQWH
ILQDQJLDPHQWR .GHO WHUURULVPR’

Il testo delle Disposizionj assoggettato a pubblica consultazione
QHOOYDSULOH neani¢ht®rigdeitp@ll@rbbDn@tiVd europea.

Sebbene, quindi, anche sui Confidi minori gravino le incombenze
U H O D ideniifitaDddeOdglla clientela, alla registrazione delle operazioni
e alla segnalazione delle operazioni sospette, la disciplina diBa&] , WDOLD
ammette per tali soggetti talune esenztoriia prima esenzione, di natura
RUJDQL]IDWLYD ULJXDUGD L SUHVLGL PLQLPL FKH OfLC

%3 Direttiva (Ue) 2015/849 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 maggio 2015 relativa
alla prevenzione dell'uso del sistema finanziarioira @i riciclaggio o finanziamento del

terrorismo.
% Nelle DisposizioniGHOOD %DQFD GY,WDOLD LO WHUPLQH p&RQILGLY g ULIHULW
SUHYLVWL GDOOfYDUW GHO 78% QHO WHVWR SUHFHGHQWH DOOTHQW
141/2010.
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HVVHUH DO ILQH GL VDOYDJXDUGDUH OTDGHJXDWH]]D O
delle misure QWLULFLFODJJLR QRQFKp OD FRVWDQWH DGHJ
organizzativo antiriciclaggio e la sua conformita rispetto alla disciplina.
JHUPR OYREEOLJR GL FDOLEUDUH JOL DVVHWWL RUJ
secondo il principio di proporzionalita e di appcio in base al rischio, la
GLVFLSOLQD DSSOLFDELOH D WXWWL JOL LQWHUPHGLD
funzione antiriciclaggio e di una funzione di revisione interna, e
OfLGHQWLILFD]JLRQH GL XQ UHVSRQVDELOH GHOOD VH.
sospette.
Per i Confidi minori, invece, &€ sempre ammessa la possibilita di
attribuire i compiti delle funzioni antiriciclaggio e di revisione interna ad un
amministratore, purché sia destinatario di specifiche deleghe in materia di
controlli e non sia destinatario diltre deleghe che ne pregiudichino
OfDXWRQRPLD VDOYR LO FDVR GL DPPLQLVWUDWRUH XQ
Cio significa che i Confidi minori possono assegnare in ogni caso a
un amministratore i compiti di controllo in materia antiriciclaggio, a
prescindere da qualsiasi valutazione di proporzionalita. Tale previsione si
giustifica con le ridotte dimensioni d€ionfidi minori e con il basso rischio
GL ULFLFODJJLR FRQQHVVR DOOTDWWLYLWj GL ULODVFLF
La seconda area di esonero per i Confidi minori concerne
OfDXWRYDOXWD]LRQH GHO ULVFKLR GL ULFLFODJJLR FX
assoggettati alla disciplina antiriciclaggio. Agli intermediari € richiesto, ai
VHQVL GHOOTDUW GHO GHFUHWR DQWLULFLFODJJLR
del rischio di riciclaggio cui sono esposti e di adottare procedure conformi ai
criteri e alle matdologie descritte nell®isposizioniGHOOD % DQFD 'f,WDOLD
/I TDXWRYDOXWD]LRQH q FRQGRWWD VXOOD EDVH GL XQD
quattro macroDWWLYLWj /D SULPD DWWLYLW] FRQVLVWH QH
rischio inerente. In tale fase, gli intermedimtentificano i rischi attuali e
potenziali cui sono esposti, tenendo in considerazione anche gli elementi
forniti da fonti informative esterne. La seconda attivita € rappresentata
GDOOTDQDOLVL GHOOH YXOQHUDELOLNWMVRNWMWROTDQDO
organizzativo, dei presidi di prevenzione e monitoraggio rispetto ai rischi
precedentemente identificati al fine di individuare eventuali aree di
debolezza. La terza attivita € la determinazione del rischio residuo, fase in
cui gli intermediari véutano il livello di rischio cui sono esposti in ragione
del livello di rischio inerente e della robustezza dei presidi di mitigazione.
/ITXOWLPD IDVH FRQVLVWH QHOOYD]JLRQH GL ULPHGLR R’
correttivi a fronte delle eventuali criLWj HVLVWHQWL H SHU OfYDGR]L
opportune misure di prevenzione e mitigazione del rischio di riciclaggio. |
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&RQILGL PLQRUL VRQR HVHQWDWL GDOOTREEOLJR GL
autovalutazione.

I Confidi maggiori (intermediarexart. 106 del TUB) soo obbligati
ad effettuare tale autovalutazione dei rischi di riciclaggitaeno dovuto
WUDVPHWWHUH DOOD %DQFD GY,WDOLD L ULVXOWDWL ¢
relativo al 2019 entro il 30 aprile 2020.

Sempre in attuazione del decreto legislatiBon2aggio 2017, n. 90,
OD %DQFD GYf,WDOLD KD SRL HPDQDWR XQ XOWHULRUH
Q X R Yhibposizioni  attuative in materia di adeguata verifica della
clientela” HPDQDWH LO GRSR HVVHUH VWDWH DVVRJ
pubblica cosultazione.

Le Disposizioni GHOOD %DQFD Gf,WDOLD QRQ FRQWHPSO
particolari riferite ai Confidi. Tuttavia, in fase di consultazione, gli operatori
hanno espresso alcune perplessita in merito alla circostanza che spesso i
Confidi sono destinatardi fondi pubblici per il rilascio di garanzie
collettive. Il dubbio emerso & se tale circostanza potesse indurre gli
intermediari assoggettati alla disciplina in materia di adeguata verifica a
considerare i Confidi come clienti potenzialmente a riscHevago, in
TXDQWR OJ$OOHJIDWR OHWWHUD $ SXQWR DQQRYH
HOHYDWR pXQ WLSR GL DWWLYLWj HFRQRPLFD ULFRQGXF
HVSRVWL D ULVFKL GL FRUUX]JLRQHYT SUHFLVDQGR FKH
interessatt DOOYHURJD]LRQH GL IRQGL SXEEOLFL DQFKH GL
appalti pubblici, sanita, edilizia, commercio di armi, difesa, industria bellica,
industria estrattiva, raccolta e smaltimento dei rifiuti, produzione di energie
ULQQRYDELOLY @dnduratal@&RaVWirtystanza the i Confidi
utilizzano i fondi pubblici non per lo svolgimento della propria attivita,
bensi a favore delle PMI, quasi esclusivamente per il rilascio di una garanzia
FKH QH FRQVHQWD OfYDFFHVVR Do, FdUBakaWR ,Q PHULW
GY,WDOLD KD FKDBppsizR BRKIHOOJHQGLYLGXDUH D WLW
esemplificativo una serie di settori economici potenzialmente esposti al
rischio di fenomeni corruttivi, non introducono presunzioni automatiche di
rischio elevato ma miranoD JXLGDUH OYDQDOLVL GHL GHVWLOQ!
individuazione del rischio della clientéta /D %DQFD GY,WDOLD KD LQRO
SUHFLVDWR FKH L &RQILGL LVFULWWL QHOOT$OER SUH
EHQHILFLDQR GHOOR VSHFLILFR IDWayabUH GL EDVVR UL

6L YHGD % D QReBoc@tb, sl comsDItazione, Disposizioni in materia di adeguata
verifica della clientela per il contrasto del riciclaggio e del finanziamento del terrorisngtio
20109.
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lettera A, n. 4, delleDisposizioni®. La valutazione della rischiosita dei
&RQILGL LQWHVL FRPH pFOLHQWLY DQGUj TXLQGL HVHJ
conto di queste indicazioni, alla luce di tutti gli elementi informativi
disponibili.

A partire dal 1° gennaio 2020, quindi, i Confidi maggiori e minori
dovranno definire e approvare upalicy motivata che indichi le scelte del
destinatario in materia di assetti organizzativi, procedure e controlli interni,
adeguata verifica e conservaziond dati. In aggiunta a cio, i Confidi
maggiori dovranno anche condurre un esercizio di autovalutazione dei rischi
di riciclaggio.

Per quanto concerne le sanzioni penali e amministrative applicabili,
LO JHQQDLR OD %DQFD G edinked EonKID DGRWWDWR
TXDOH VL PR @isphsizDr) & vigildnZa in materia di sanzioni e
procedura sanzionatoria amministrativa DGRWWDWH LO GLFHPEUH
successivamente modificate. La procedura viene adeguata alle innovazioni
apportate al regimeetle sanzioni antiriciclaggio dal d.lgs. 25 maggio 2017,
Q FRQFHUQHQWH OD SUHYHQ]JLRQH GHOOTXWLOL]]R
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del
terrorismo.

LIDUW GHO QXR¥. R. MBH0W Rre@ddedsanzioni
penali treclusione da 6 mesi a 3 anni e multa da 10.000 a 30.000teuro
nelle seguenti fattispecie:
- soggetto tenuto agli obblighi di adeguata verifica feligfica dati e
informazioniovveroutilizza dati e informazionfalse relative al cliente, al
WLWRODUH HIIHWWLYR DOOYHVHFXWRUH DOOR VFRSF
FRQWLQXDWLYR R GHOOD SUHVWD]LRQH SURIHVVLRQDOH
- VRIJHWWR WHQXWR DOOTRVVHUYDQ]D GHJOL REEC
cheacquisisce o conse dati falsi o informazioni non veritiesal cliente,
sul titolare effettivo, sull'esecutore, sullo scopo e sulla natura del rapporto
FRQWLQXDWLYR R GHOOD SUHVWD]LRQH SURIHVVLRQDO
avvale di mezzi fraudolenti al fine di prediogare la corretta conservazione
dei predetti dati e informazioni;

563,QWHUPHGLDUL EDQFDUL H ILQDQ]LDUL HOHQFDW*aDOOTDUW FRPPL

eccezione di quelli di cui alle letteig 0), s), v) *e intermediari bancari e finanziari comunitari o

con sede in un paese terzo con un efficace regincerdiasto al riciclaggio e al finanziamento

GHO WHUURULVPR 5LHQWUDQR LQ WDOH HOHQFR DOOD OHWWHUD O J
dall'art. 106 TUB.
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- soggetto obbligato a fornire i dati e le informazioni necessafiai
GHOOTDGHJXDWD YHULILFD datifa® & info@®rlablldl@WHOD FKH IR
non veritiere.

Con riferimento, invee, alle sanzioni amministrative pecuniarie, le
DisposizioniGHOOD %DQFD GY,WDOLD VWDELOLVFRQR FKH SHL
di antiriciclaggio, esse siano irrogate nei casi di violazioni gravi, ripetute o
sistematiche ovvero plurime. La sussistenzaatli iolazioni puo essere
GHVXQWD WUD OYDOWUR

-GDOOD ORUR LGRQHLWj] D HVSRUUH OYfLQWHUPHGLD
riciclaggio, di finanziamento del terrorismo o, piu in generale, a rilevanti
rischi legali o reputazionali;

- dalla ricorrenza diviolazioni di una stessa disposizione in un
numero significativo di casi, tenuto conto delle dimensioni, della
FRPSOHVVLWj)] RUJDQL]IDWLYD H GHOOYRSHUDWLYLW]j GH(¢

- dal carattere diffuso e non occasionale delle violazioni, tale da far
ritenH U H OH VWHVVH ULFR Q GriidelsE LapérandD OOTRUGLQDU
GHOOTLQWHUPHGLDULR RYYHUR VLQWRPDWLFKH GL FDULI
QHL SUHVLGL RUJDQL]]IDWLYL H GL FRQWUROOR DGRWWD

- dalla sussistenza di violazioni di una pluralit&disposizioni in
materia di antiriciclaggio.

Le sanzioni amministrativenelle ipotesi di violazioni gravi, ripetute
o sistematiche ovvero plurime, vanno:

- da 2.500 a 50.000 euro, in caso di inosservanza degli obblighi di
adeguata verificaH G H Gdo fiiRagi€n€ione;

- GD D HXUR SHU OfLQRVVHUYDQ]D GHJO
conservazione;
- GD D HXUR SHU OfLQRVVHUYDQ]D GHOOt

DOOYREEOLJR GL VHIJIQDOD]LRQH GHOOH RSHUD]LRQL VR\
Tenuto conto della gravita della violazione accertata, pud essere
DSSOLFDWD OD VDQJLRQH DPPLQLVWmMhesy D DFFHVVRUL
dallo svolgimento delle funzioni di amministrazione, direzione o controllo
SUHVVR OTLQWHUPHGLDULR DL VRJJHWWL WLWRODUL ¢
direzione e controllo dell'intermediario che, non assolvendo in tutto o in
parte ai corpiti direttamente o indirettamente correlati alla funzione o
DOOYLQFDULFR KDQQR DJHYRODWR IDFLOLWDWR R F
YLRODJLRQL R FKH KDQQR LQFLVR LQ PRGR ULOHYL
GHOOTLQWHUPHGLDULR DO ULVFKéament&Gldel ULFLFODJJLR
terrorismo.
Con i proventi delle sanzioni amministrative antiriciclaggio si
DOLPHQWD XQ IRQGR GHQRPLQDWR 3)RQGR SHU OD SUEF
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GHOOTXVXUD" LQWURGRWWR GDOOTDUW GHOOD OH
Dipartimento del Tesoro deMEF. Il Fondo, operativo dal 1998, viene
XWLOL]]JDWR SHU IDFLOLWDUH WUDPLWH OD FRQFHVVL
FUHGLWR /{DPPRQWDUH GHO )RQGR YDULD TXLQGL Gl
beneficiari/gestori sono Confidi, Associazioni e Fondazioni ditresto
DOOYXVXuUub , SDUDPHWUL GL HURJD]JLRQH GHL FRQWU
stabiliti annualmente dalla Commissione per la gestione del Fondo stesso.
Per i Confidi, negli ultimi anni sono stati confermati cinque parametri. |
primi tre parametri, voltiaGHWHUPLQDUH OfHIILFLHQ]D GHO &RQILGL
- il grado di attivita (misurato dalla percentuale dei finanziamenti
deliberati);
- la capacita di assicurare la concessione del credito (misurata dalla
percentuale dei finanziamenti erogati);
- la capacita di capita]]D]LRQH H OYHIILFLHQ]D GDOOfLQL]LR
PLVXUDWD GDOOYDPPRQWDUH WRWDOH GHO )RQGR DQW
Il quarto parametro definisce, invece, il rischio usura su base
provinciale (IRUIndice di Rischio Usura), attraverso fianking del
5D S S RlbdébRaniento patologico e credito illegale nella crisi attuale
pubblicato nel 2013 dalla Camera di Commercio di Roma, che analizza il
potenziale di rischio (indebitamento patologico e usura) delle province
italiane, avvalendosi di indicatofinanziari, economici, criminologici e
VRFLDOL LQGLFH p)LDVFRY GDO QRPH GHO VRFLRORJF
/IT$SSHQGLFH Q rankihg &RlveV &le pr@vince meridionali.
6HFRQGR OfLQGLFH )LDVFR @HkD®figur&idlUlee H SRVL]LRQL
province a minore rischio usura. Nelle ultime posizieqguindi a piu rischio
usura xsi collocano numerose province meridionali, in dettaglio: Taranto,
Crotone, Messina, Catania, Salerno, Vibo Valentia, Trapani, Caltanissetta,
Reggio Calabria, CasertaMapoli. La migliore posizione tra le province
PHULGLRQDOL g OD Q RFFXSDWD GD /1$TXLOD OD SH
posizione in graduatoria), occupata da Napoli.
Il quinto parametro tiene infine conto del potenziale impatto
GHOOTD]L Rapd invr¥l&ioneralrabgio geografico di operativita del
Confidi (comunale, intercomunale, provinciale, interprovinciale, regionale,
interregionale e nazionale).
Nel 2018 sono statissegnik oltre 18,8 milioni di euro ripartiti tra
109 Confidi e 37 Asociazioni e Fondazioni. Si tratta di Confidi minori e
maggiorr’.

%" si veda, MEF,)RQGR SHU OD SUHYHQ]JLRQH GHO IHQRPH®R GHOOfXVXUD 5I
Aggiornato al 2018a cura del Dipartimento V, Ufficio Ill, 2019. Il Rapporto illustra i dati forniti
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5. I mancato esercizio della delega al Governo per la riforma del sistema
dei Confidi

Con la legge 13 luglio 2016, n. 1802 stata conferita delega al
Governo per la riforma del sisterdai Confidi.

Obiettivo principale della riforma consisteva nella valorizzazione del
UXROR GHL &RQILGL DO ILQH GL PLJOLRUDUH OITDFFH
aggiungeva la volonta di semplificare gli adempimenti a carico dei Confidi e
di contenerne i costli funzionamento. Gli effetti benefici di tali interventi si
sarebbero dovuti tradurre in un minore ribaltamento di costi sulle imprese e,
quindi, in un risparmio anche per esse. Ulteriore obiettivo veniva
individuato nel rafforzamento patrimoniale dei @dn ritenuto necessario
DQFKH DOOD OXFH GHOOD GLVFLSOLQD SLe VWULQJHQW!|
OLYHOOR HXURSHR BHOOY8QLRQH EDQFDULD

/D OHJJH GHOHJD ULPHWWHYD DO *RYHUQR OTDWW
DWWUDYHUVR OYDGR]JLRQH @rbpostaQ &l RliniStloe GHFUHWL V.
GHOOT(FRQRPLD H GHOOH )LQDQ]H ,0 WHUPLQH LQL]LDO
GDOOTHQWUDWD LQ YLJRUH GHOOD OHJJH GHOHJD

/I TIDWWXD]LRQH GRYHYD UHDOL]]DUVL QHO ULVSHWWIF
direttivi. In dettaglio:

a) rafforzarela patrimonializzazione dei Confidi e favorire la
raccolta di risorse pubbliche, private e del terzo settore, di capitale e di
provvista, anche individuando strumenti e modalita che le rendano esigibili
secondo la normativa in materia di requisiti patrimbrdelle banche e di
DFFHVVR DOOTDWWLYLWj FUHGLWL]LD

b) disciplinare le modalita di contribuzione degli Enti pubblici
finalizzate alla patrimonializzazione dei Confidi anche nel rispetto della
disciplina europea in materia di aiuti di Stato, stabilealti@si il divieto di
SUHYLVLRQH GL YLQFROL WHUULWRULDOL FKH SRVVDC
Confidi nuovi o attivi in altri territori;

c) razionalizzare e valorizzare le attivita svolte dai soggetti operanti
nella filiera della garanzia e della controgazia, al fine di rendere piu
HITLFLHQWH OYXWLOL]]JR GHOOH ULVRUVH SXEEOLFKH H I
i Confidi;

dagli Enti gestori del Fondo attraverso il disposipiattaforma informaticaGFA (Gestione
Fondi Antiusurd e si riferisce prevalentemente al peri@fd32018.

®8pybblicata nella Gazzetta Ufficiale 5 agosto 2016, n. 182.

%9sj veda, Unioncamere (201&) riforma del sistema dei confidi (AC3209; AC1730; AC 1121)
Audizione presso la VI Commissione Finanze, Camera dei Deputati, Roma, 19 maggio.
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G VYLOXSSDUH QHOOYDPELWR GHOOH ILQDOLWj WL
con tassativa esclusione di derivati e di strumenti firanzomplessi,
forme di garanzia e servizi, finanziari e non finanziari, che rispondono alle
mutate esigenze delle PMI e dei liberi professionisti;

e) favorire un migliore accesso al credito per le PMI e per i liberi
professionisti, anchattraverso la semplificazione degli adempimenti e il
contenimento dei costi per gli intermediari finanziari e per i Confidi;

f) rafforzare i criteri di proporzionalita e specificita;

J HVWHQGHUH OYDSSOLFD]JLRQH GHL FULWHUL GL Sl
DOOTLQWHUD QRUPDWLYD LQ PDWHULD GL &RQILGL

h) assicurare una maggiore tutela del carattere accessorio della
JDUDQ]JLD ULODVFLDWD GDL &RQILGL ULVSHWWR DOOTI
principale;

i) razionalizzare gli adempimenti a carico dei Confidi eliamdo le
duplicazioni di attivita gia svolte da banche o da altri intermediari finanziari;

) individuare metodologie di valutazione degli impatti della garanzia
sui sistemi economici locali anche attraverso la rete delle Camere di
commercio, industria, eigianato e agricoltura e le informazioni di cui le
stesse dispongono.

La proroga di sei mesi (dal 20 marzo al 20 settembre 2017) del
WHUPLQH SHU OYHVHUFL]JLR GHOOD GHOHJD HIIHWWXD
disegno di legge di conversione del decilegge n. 244/2016, ha dato
OfLOOXVLRQH GL XQ LQWHUHVVH GHO 3DUODPHQWR DOC
Tale speranza é stata disattesa dal mancato esercizio della delega entro il
nuovo termine previsf8

&RPSOHVVH H VRVWDQ]L D (pbstedibhé\stebshvwy FRUUHODW
a talune previsioni della delega, che involgono anche problematiche di
derivazione européa KDQQR FRQGRWWR DOOJLPSRVVLELOLWj G
alla riforma.

Sulla questione sono emersi pareri contrastanti. Nella visione
espressa daE XRQD SDUWH GHOOIDVVRFLD]JLRQLVPR GHL &R

€0 siclaii D. (2018),Le prospettive di regolazione dei confidi dopo la legge n. 150 del, 2016

35LYLVWD GL 'LULWWR %DQFDULR" Q

61 Camera dei deputati, VI Commissione PermaneRisposta alf LQWHUURJD]JLRQH SDUODPHQWDUH
5- UHODWLYD &tuaZiéhP 8dla @dlega per la riforma del sistema dei consorzi di

garanzia collettiva fidi, di cui alla legge n. 150 del 2018 agosto 2017.
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esercizio da parte del Governo della delega per la riforma dei Confidi ha
rappresentato un chiaro segnale di disinteresse da parte delle Isfituzioni

" D O W U Rstdk&hQIdErR managerdei Confdi hanno, invece,
espresso perplessita di merito e di metodo sulla proposta di riforma,
ritenendola talvolta finalizzata a ricostituire una qualche rendita di posizione
per i Confidi, giudicandola sostanzialmente priva di soluzioni utili a
produrre un imp&/ WR SRVLWLYR QHOOYHFRQRPLD UHDOH

,O SXQWR GL IRU]D GHOOfLQL]LDWLYD SXz HVVHUH
LOQWXL]JLRQH FKH RFFRUUH XQ DSSURFFLR VLVWHPLFR S
Confidi; il punto di debolezza probabilmente & da ricercare nel documento
SRWWRSRVWR DOOT(VHFXWLYR QHO TXDOH VRQR UDYYL
agevolato la chiara comprensione delle soluzioni proposte

$G RJQL PRGR SHUPDQH OfHVLJHQ]D GL XQMDPSLD
invocata a gran voce dagli operatori del settore,ccivolga sia i Confidi
vigilati che i Confidi minori“. In tale ambito, taluni Autori ravvedono anche
la necessita di assicurare la parita di trattamento tra Confidi maggiori e
&RQILGL PLQRUL UHODWLYDPHQWH DOO%DVVHIQD]LRQH C

6. (ITHWWL GHOOH PLVXUH XUJHQWL FIRGWYHVVH DOOYHP
Confidi

Alla luce delle novita introdotte dai decred HJJH 3FXUD ,WDOLD” ™ H
SO0LTXLGLWj" SHU IURQWHJJLDUH OTYDWWXDOH IDVH GL
globale, ci si chiede se ai Confidi sia stato assegnato un ruolo di rilievo nel
SURFHVVR GL VRVWiséQriRede,Qdd thitffedaR Biand stati
marginalizzati rispetto agli intermediari bancari.

Occorre precisare che si tratta di misure a carattere temporaneo che
introducono una disciplina transitoria e straordinaria, senza modificare
stabilmente le \genti disposizioni normative.

62 Visconti D. (2018),Intervento DO & R Q YPrbdi@MRves di Crescita delle PMI: riforme

pubbliche, garanzie eBRFHVVR DO FUHGLWR FRMREMY, Rani2Q Rei @dputal, LOXSSR”
Sala del Refettorid®alazzo San Macuto, 21 settembre.

63 camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Torino, Comitato Torino

Finanza, (2020}, Confidi in Italia 2019 p. 202.

%A tal proposito, si veda la proposta contenuta in Camera di Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura di Torino, Comitato Torino Finanza (20206jp. cit

8 Siclari D. (2018),Le prospettive di regolazione dei confidi dopo la legge n.d&®016 in

35LYLVWD GL 'LULWWR %DQFDULR" Q
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Il decrete OHJJH 3FXUD ,WDOLD" Q FRQYHUWLWR
aprile 2020, n. 27) ha introdotto agli artt. 49 e 56 talune misure speciali che
KDQQR SRWHQ]JLDWR H DPSOLDWR OYD]JLRQH GHO )RQGR
peU OH 30, ,Q SDUWLFRODUH OfDUW SUHYHGH

- la gratuita della concessione della garanzia del Fondo alle imprese,
che invece normalmente & onerosa;

-OfLQQDO]DPHQWR GHOOD PLVXUD GHOOD JDUDQ]LD
percentuale massima di coperturavst dalla normativa europea, ossia
DOOT GHO ILQDQ]JLDPHQWR SHU OD JDUDQ]LD GLUHW\
garantito da Confidi o altri fondi;

- OfLQQDO]DPHQWR GHOOfYLPSRUWR PDVVLPR JDUDQ
milioni a 5 milioni di euro;

- OYDFFHVVR DOOH LPSUHVH DYYLHQH VXOOD EDVH
tiene conto esclusivamente delle informazioni econoffir@nziarie riferite
agli ultimi due bilanci chiusi e approvati, senza considerare informazioni di
tipo andamentale della Centrale déchf®, che potrebbero penalizzare
imprese che erareconomicamente e finanziariamente sane prima
GHOOTHPHUJHQ]D HSLGHPLRORJLFD

Un trattamento favorevole & accordato alle persone fisiche che
HVHUFLWDQR ODWWLYLWj] GL LPtoiBHsiaDstat® UWL R SURIH)
GDQQHJJIJLDWD GDOa9HmH thl Happptti, &dRstina@ri di
finanziamenti con durata fino a 18 mesi e di importo fino a 3.000 euro, la
garanzia del Fondo & concessa gratuitamente e senza edutaaione.

/ITLPSRUWR PR [R¥YpetaRidhi @i lrhicrocredito € aumentdto
25 mila euro a 40 mila euro. Tali operazioni, quindi, saranno garantite fino
DO PDVVLPR GHOOYLPSRUWR ILQDQ]JLDWR

Diventano ammissibili alla garanzia del Fondo le operazioni di
rinegoziazione di finanziamentsistenti, a patto che il nuovo finanziamento
SUHYHGD OYHURJD]LRQH GL XQ FUHGLWR DJJLXQWLYR LC
10% dell'importo del debito residuo in essere del finanziamento oggetto di
rinegoziazione.

B8OWHULRUL QRYLWj VRQKR VWIBWID IGCHF¥UR EFRWWKUGD
,WDOLD” UHODWLYDPHQWH DL ILQDQ]JLDPHQWL RJIJHWWR

Per le imprese che concordano con la banca la sospensione dei
SDJDPHQWL LQ EDVH D TXDQWR SUHYLVWR GDO GHFUH

% | e informazioni di natura andamentale riguarddaalinamica dei rapporti del beneficiario
finale con le istituzioni finanziarieln dettaglio, si tratta ddati di accordato e utilizzato del
soggetto beeficiario finale, con riferimento agli ultimi sei mesi dei rischi a scadenza e
dell'esposizione per cassa, forniti dalla Centrale dei rischi.
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OfHVWHQVLRQHDXWBPDWIDFEH GRIOVWLWX]LRQH GL XQD 61
del Fondo, avente una dotazione di 1,73 miliardi di euro.

E VHJIJXLWD SRL OfYHPDQD]JLRQH GL XQ SURYYHG
XOWHULRUPHQWH UDIIRUIDWR OfD]JLRQH GHOOD JDUDQ]!

30 LT X (dedetsliegge 8 aprile 2020, n. ) FKH DOOTDUW GLVFLSOLQ
finanziamenti garantiti dal FCG. .D U W | decr&dHiquidita " riprende

OfLPSLDQWR JLj GHOLQHDW RIeggeD 6. 0182020/ GHO GHI
estendendo e rafforzando le misure in es®vipte. LD UW GHO GHFUHWR

SOLTXLGLWj” DEURJD OYDUW GHO GHFUHWR 3FXUD ,WD
Il decreto 3O L T X Ih& kamplificato le procedure di accesso, ha
incrementato le coperture della garanzia e ampliato la platea dei beneficiari.
Imprese e professionisthe vogliono ottenere la garanzia del Fondo, devono
rivolgersi a banche e Confidi che effettueranno la domanda. Quando
OfLOQWHUPHGLDULR ILQDQ]JLDULR SUHVHQWD OD ULFKLF
VRIJHWWR EHQH lérmdilbdidalwRoULFHYH XQf
Su piccohb SUHVWLWL ILQR D PLOD HXUR OfLQWHUYHCQ
100% dei finanziamenti con durata massima di 10 anni senza che venga
effettuata, ai fini della concessione della garanzia, la valutazione del merito
di creditd®. Con riferimento a tali presij & stata ampliata, inoltre, la platea
dei beneficiari: alle PMI e alle persone fisiche esercenti attivita di impresa,
arti o professioni, si soncaggiunti broker, agenti e subagenti di
assicurazione, nonché Enti del Terzo settore, compresi gli ergiosli
FLYLOPHQWH ULFRQRVFLXWL FKH HVHUFLWDQR OfDWWL
anche in via non esclusiva o prevalente o finalizzathwtfinanziamento.
La garanzia € concessa automaticamente e il prestito pud essere
erogato dalla banca senza attere la risposta del Fondo. La domanda deve
essere presentata alla banca o al Confidi cui il beneficiario si rivolge per
ottenere il prestito e non direttamente al FCG.
/ITDSSURYD]LRQH GHOOH GRPDQGH VHQ]D YDOXWD]
credito ai fini della concessione della garanzia riguarda tutti i soggetti
ammissibili, le imprese fino a 499 dipendenti (la precedente soglia era 249)
e tutte le operazioni finanziarie. londoapprova le domande presentate da

1n vigore dal 19 giugno 2020, convertito nella legge 5 giugno 2020, n. 40.

%8 Tale previsione e frutto di una miifica intervenuta el percorso di conversione in legge

ordinaria del decrettegge 23/2020, mediante alcuhiP HQ G D P H Q W appto@a® fiale) W

Commissioni Finanze e Attivita Produttive della Camera dei deputati. PBREOO THPHQGDPHQWR

LQ EDVH DOOD OHWWHUD P GHOOTDUW L SUHVWLWL JDUDQWLWL DC
HXUR H GL GXUDWD HQ@EDPHQWHRHDIOOHHPHWWHUD 3P° GHOOTDUW

testo, innalzando la durata massima, che passa da 72 mesi a 12ft opgisidi, da 6 anni a 10
annite OJLPSRUWR GD D HXUR
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banche,Confidi e altri intermediari finanziari dopo aver verificato soltanto
che il soggetto richiedente sia tra quelli ammissibili e che non superi i limiti
di aiuto previsti.
/ITLPSRUWR PDVVLPR JDUm @ \&uUoApBr siSgoldJ L D PLOLR
beneficiario) puo essere raggiunto anche sommando piu domande di
ammontare inferiore. Per importi fino a 800.000 euro, si pud aggiungere la
garanzia di un Confidi, fino a coprire il 100% del finanziamento.
/IMTHVDPH FRPEL @uivVdei duel decFeRR@gy¥/consente di
mettere in luce il ruolo del tutto marginale assegnato ai Confidi. In
SDUWLFRODUH VLD LO GHFUHWR 3FXUD ,WDOLD" FKH LC
VSRVWDUH WXWWR LO SHVR GHOOYLQWHUYHQWR SXEEOL
RicapitolaQGR FRQ LO GHFUHWR *FXUD ,WDOLD" VL HUL
ofv FRQ LO GHFUHWR 3OLTXLGLWj” VL DUULYD DO /]
- del 100%, per i prestiti fino ad un importo massimo di 30.000 euro,
senza alcuna valutazione del merito di credtd WWHUD P GHOOYDUW
GHO GHFUHWR 3OLTXLGLWj’
- del 90%, a cui puo aggiungersi un ulteriore 10% di garanzia Confidi
VH LO SUHVWLWR QRQ VXSHUD OYLPSRUWR GL H X
Tutto cid pone talune perplessita in merito alla sostenibilita degli
interventi daparte del FCG e del sistema bancario.
In base ai dati diffusi dal Ministero dello Sviluppo Economico e
Mediocredito Centrale (MCG3, le richieste di garanzie pervenute dagli
intermediari al FCG nel periodo dal 17 marzo al 23 giugno 2020 a copertura
dei finanziamenti in favore di imprese, artigiani, autonomi e professionisti,
sono complessivamente 694.947, per un importo totale di oltre 39 miliardi di
euro. In particolare, le domande arrivate e relative alle misure introdotte con
L GHFUHWL *FRUDX| WD WDV RQR SDUL DG XQ LPSRU
38,6 miliardi di euro. Di queste, oltre 619.663 sono riferite a finanziamenti
fino a 30.000 euro, con percentuale di copertura al 100%, per un importo
finanziato di circa 12,4 miliardi di euro che, sedorguanto previsto dalla
QRUPD SRVVRQR HVVHUH HURJDWL VHQ]D DWWHQG
GHOOLVWUXWWRULD GD SDUWH GHO *HVWRUH $O J
JHVWLRQH KD DFFROWR RSHUD]LRQL GL FXL
,WDOLD” WjSOLTXLGL
Tali numeri, posti a confronto con il numero di domande pervenute
al Fondo nel primo trimestre del 202(passate da una media giornaliera di
circa 500 fino alla seconda meta di marzo a una di circa 20.000 nella

%9 si veda il link: https://www.mise.gov.it/index.php/it/pémedia/notizie/2041228reditce-
liquidita-perfamiglie-e-impreseoltre-690-000-le-richiesteal-fondo-di-garanzia.
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seconda meta di magdfo+ segnalano no straordinario incremento nei
volumi di pratiche da esaminare.
Le conseguenze di un simile incremento sono state molteplici.
/I fHITHWWR SLe LPPHGLDWR g VWDWR LO UDOOHQWDP
ILQDQ]JLDPHQWR DOOH LPSUHVH FKHvdibtalRPSRUWDWR Of
QHOOTHURJD]LRQH FRQ FRQVHJIJXHQWL JUDYL GDQQL SHI
LWDOLDQR /TDGHJXDPHQWR GHO VLVWHPD LQIRUPDWLY
piattaforma on line del Mediocredito Centrale SHU OfLQVHULPHQWR GHOC
pratiche hanno richiés tempi non brevi che si sono riflessi in un
allungamento delle tempistiche a danno delle imprese. Anche la
predisposizione della modulistica standard ha richiesto adeguati tempi di
implementazione.
Il sovraccarico di lavoro per il FCG ha reso necessalini
LQWHUYHQWL OfYLQFUHPHQWR GHOOD IUHTXHQ]D GHOC
*HVWLRQH GHO )RQGR SHU OD GHOLEHUD GHOOH JDUD
QHFHVVDUL DOOYDFFRJOLPHQWR GHOOH GRPDQGH
3DVVDQGR DG HVDPLQDUH OYLPSDWWR VXO VLVWH
banche sono state colte alla sprovvista da tale fenomeno, rivelandosi
impreparate a gestire un numero eccezionalmente elevato di domande di
finanziamento. Le principali difficoltd operative spnstate legate
DOOTRUJDQLFR LQVXIILFLHQWH H DOOD LQDGHJXDWH]]D
infrequenti sono stati i casi di domande incomplete o inesatte che hanno
UDOOHQWDWR DQFRUD GL SLe OfLQWHUR SURFHVVR
Per ovviare a tali difficolta, alcune banche sbno avvalse di
intermediari con funzione dserviceresterni per le verifiche documentali
GHOOH GRPDQGH GL ILQDQ]JLDPHQWR H SHU OYLQROWU
Spesso pero si sono replicate anche pervicerproblematiche analoghe a
quelle accusat dalle banche, che hanno condotto al mandgpetto degli

0 Angelini P. (2020),Lo stato di attuazione delle misure in materia di finanziamento con

garanzie dello Stato previste dai Decreti Leggd.® di marzo e n. 23 di aprile 2028udizione

GHO &DSR GHO 'LSDUWLPHQWR 9LJLODQ]D EDQFDULD H ILQDQ]LDULD GF
3DUODPHQWDUH GT1,QFKLHVWD VXO 6LVWHPD %DQFDULR H )LQDQ]LDULR
1 perij prestiti di cui alla letteran) del decretoO HJJH 3 O LHoXsiaGriuwdvij finanziamenti

concessi da banche, intermediari finanzealtri soggetti abilitati in favore di piccole e medie

imprese e di persone fisiche esercenti attivita di impresa, arti o professioni, di associazio

professionali e di societa tra professionisti nonché di agenti di assicurazione, subagenti di

assicurazione brokerla cui attivita d'impresa é stata danneggiata §l@érgenza COVIEL9, di

duratamassima di 10 anm@ importo non superiore a 30.000@utL. WHPSL LQWHUFRUVL WUD OfDUUL
GHOOD GRPDQGD LQ 0&& H OYDSSURYD]JLRQH SDUL LQ PHGLD D JLRU
toccato un picco di 10 giorni per le domande pervenute il 5 maggio, per poi tornare attorno ai

livelli iniziali verso la fine démese (cfrAngelini P., 2020pp. cif).
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standard di servizio stabiliti con le bancls.tenga inoltre presente che gli

effetti sinora descritti sono stati amplificati dalla chiusura di numerose filiali

e dal personale operantegmat working durante il picco della pandemia,

SHULRGR QHO TXDOH VL q UHIJLVWUDWR OYDXPHQWR GH
alle banch&. Oltre alle summenzionate difficolta operative dimostrate dal

FCG e dal sistema bancario, legatefdilFFUHVFLXWd&o ERi@H GL ODY
PHWWRQR LQ GLVFXVVLRQH OSYHIILFLHQ]D H O9YDGH.
organizzativo di tali istituzionisi pone un problema di capienza delle risorse

disponibili per il FondoCi si chiede, infatti, se ci sia una disponibilita di

risorse sufficientiD IURQWHJJLDUH OYLQFUHPHQWR GHO YROX
rilasciate dal Fondo. Con riferimento alle risorse disponibili, il FCG ¢ stato
ULILQDQ]JLDWR SHU PLOLRQL GL HXUR SHU OfYDQQ
dichiarazioni del Ministro dello Sviluppo Economico, uualteriore

rifinanziamento verra effettuato con successivi dedegtje del Governo

FRQ OYRELHWWLYR GL DUULYDUH HQWUR OD ILQH GHOC(
Tuttavia, 1,7 miliardi risulterebbero essere gia impegnati con le richieste

pervenute sol@on la misura fino a 25.000 edtoDa ultimo, richiede una

riflessione il possibile futuro incremento nel volume delle sofferenze che

verosimilmente potrebbe registrarsi nei prossimi anni, considerato che
OYfDPPRQWDUH GHOOH JDUDQ]lcbimpessiwdnente-KH DOOH LP.
attivabili sulla base dei decrdégge 18/2020 e 23/2020, si colloca intorno

ai 450 miliardi, circa 5 volte il valore di quelle in essere alla fine del 2019

/I fTHVFXVVLRQH GHOOH JDUDQ]JLH FRQFHVVH RJJL DWWUL
potrebbe risultare pit complessa in ragione della gravita della crisi e
GHOOMLQFHUWH]ID VXL WHPSL H VXOOD UDSLGLWj G
economica. Una circostanza aggravante di tale situazione €& rappresentata

dalla sospensione delle procedure di valiot@ del merito di credito dei

debitori da parte del MCC prevista per la maggior parte delle garanzie

72Angelini P. (2020)pp. cit

3 patuanelli S. (2020)Audizione presso le Commissioni riunite Finanze e Attivita produttive,
Camera dei deputatRoma, 4 maggio.

" Gai L. (2020),Interventoal webinar G D O WCo¥d RatnRia Yer i Confidi con il CovitD:
diversa operativita, rinnovata organizzazione e nuovo modello di organizzéazioneP DJJL R

> Balassone F. (2020 onversione in legge del D.L 8 aprile 2020, n. 23 (Misure urgenti in
materia di acceso al credito e di adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei settori
strategici, nonché interventi in materia di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e
processuali. Testimonianza del Capo del Servizio Struttura econoncl OOD % DQFD GY,WDOLD
Commissioni riunite VI (Finanze) e X (Attivita produttive) della Camera dei deputati, Roma, 27
aprile.
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richieste e motivata da ragioni di urgeffza$ VHIXLWR GHOOYLQWURGX]LF
delle novita esposte & sorto un dibattito sulla possibile delegittimazione che
deriva ai Confidi da queste previsioni.
9L g LO ULVFKLR LQIDWWL FKH XQD XOWHULRUH FRI
dei Confidi, conseguente alle nuove regole previste per il FCG, possa
ridimensionare il loro ruolo storico dW U D L W ti@ Hathe R @nprese
tra imprese e Fondo. Una delegittimazione dei Confidi che conduce a
interrogarsi se ci sia ancora spazio per la garanzia Cortfigsiness
tradizionale di tali intermediari) o se piuttosto ci sia la necessita di attuare
XQITMLQQRYD]LRQH #&odeIidipiziDess HO ORUR
Tuttavia, le criticita sinora evidenziate derivanti dalidress
RUJDQL]IDWLYR D FDULFR GHO )RQGR H GHOOH EDQFK
inefficacia delle misure, lasciano ben sperare che possa esserci uno spiraglio
per i Confidi che,gia prima della pandemia globale, accusavano rilevanti
problematiche di efficienza ed efficacia gestiofal#t coinvolgimento dei
Confidi potrebbe risultare inevitabile per consentire lo smaltimento delle
pratiche di istruttoria accumulate dalle bancbe. possibile spazio per i
Confidi sarebbe quello di operare commervice ossia comesoggetto che
aiuta al mantenimento della garanzia statale. Seconda via di potenziale
sviluppo per i Confidi potrebbe essere quella di operare nella veste di
soggetto finanziatore, che eroga direttamente credito garantito. In tal caso, il
Confidi, (necess@amente) intermediario vigilato, dovrebbe valutare se
operare medianteindingproprio o pubblicolnteressante e condivisibile la
SURVSHWWLYD GL XQ J%d<uldi Grioge@tbre\t\VgRd®d o KR S
offrire alle PMI una piu vasta gamma di prttil@ servizi per la finanza
complementare/alternativa a quella bancaria che si va ritraendo.
Il ripensamento delbusinessrichiede certamente un ampio e
complesso processo di cambiamento culturale difi@i, ma potrebbe
valerne la pena se si voglionandere tali intermediari parti realmente attive
QHO VRVWHJIQR DOOYHFRQRPLD

6 ,O WHPD GHOOD YDOXWD]LRQH KD GHVWDWR WDMEMQH SHUSOHVVLWj| ¢
sono pochi gli operatori che avrebbepoeferito un approccio valutativo piu analitico rispetto

alle realta economiche beneficiarie dei finanziamenti garafitti$SPDWR * &DP SR '

misure a sostegno delle imprese nel Decreto Cura Italia e nel Decreto Liquidita

dirittobancario.it, mggio.

T camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Torino, Comitato Torino Finanza
(2020),0p. cit
8 camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Torino, Comitato Torino Finanza
(2020),0p. cit
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7. Riflessioni conclusive

Il leit motif della riforma del 2016 € il generale rafforzamento dei
SRWHUL GL YLJLODQ]D VXL &RQILS&sui C@pfikDSR DOOD %D
minori essUFLWDWL SHU LO WUDRRILWMél diGredeef2UJDQLVPR
maggiormente affidabile il sistema delle garanzie colleftive
La regolamentazione sui Confidi minori sembra configurare un
modello di audited seHregulation nel quale la disciplina e il conttol
YHQJRQR GHPDQGDWL DOOTDXWRUHJRODPHQWD]LRQH G
solitamente da parte di un apposito Organismo di tipo privatistico, mentre
DOOT$XWRULWj SXEEOLFD YLHQH DWWULEXLWR LO FR
VXOOTDWWLYLW{]GL WDOH 2UJDQLVPR
/TDQDOLVL FRQGRWWD VXOOTHYROX]LRQH QRUPDWL
Confidi sembra alimentare un clima di incertezza nel quale risulta difficile
delineare un chiaro percorso di sviluppo futuro.
Cio che emerge € una dicotomia tra segnali di disinteressg daV W R U H
pubblico (il mancato seguito alla legge delega del 2016 di riforma del
sistema Confidi e le previsioni dei decrietjge approvati durante
Of{HPHUJH®]D BRRMHIDOL GILQFRUDJJLDPHQWR OD ULIF
introdotta nel 2017 che valorizza e HQWLYD LO UXROR H OTRSHUDWL
Confid®Y). Per i Confidi minori la situazione & ulteriormente aggravata dal
quadro normativo ancora nebuloso, considerato il recentissimo avvio
GHOOTRUJDQR GL JHVWLRQH DYYHQXWR FRQ PROWR ULV
Molto impegno ed energie sono stati profusi da associazioni di
categoria ed operatori del settSrael tentativo di proporre una riforma che
DQGDVVH QHOOD GLUH]JLRQH GL VXSSRUWDUH H SURPXI
minori, garantendo un riconoscimené loro ruolo. Tale tentativo si e
dimostrato vano in quanto alla legge delega, come si € visto, nhon é stata mai
data attuazione.

9 sul tema dei contib, si veda Chessa C., Onnis Cugia F. (201Bkistema di vigilanza e
FRQWUROOR VXOOMIXR EBSHYMRW BR G LL GLDbiMWANVR gikispQdebzd L R
FRPPHQWDWD  Q

8 Siclari D. (2018), /fTHYROX]LRQH GHOOD VXSH fidy, \wivR@tdbilB-X EEOLFD VXL &RQ
pubblica.it 23 febbraio.

8lTale aspetto viene affrontato nel Capitolo IV del presente Quaderno.

823j fa riferimento, in particolare, ad Asso 112, Associazione dei Coeidrt. 112 del TUB,

impegnata, sin dalla sua costituzione, inraad showfinalizzato a cogliere istanze prewvienti
dai Confidi minori.
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Diversi elementi concorrono ad acuire le difficolta dei Confidi
minori.

La redditivita di tali intermediari & contenuta in ragione del fatto che
OfDWWLYLWj] HVFOXVLYD GHL &RQILGL PLQRUL g OD .
UDSSUHVHQWD WLSLFDPHQWH XQIYDWWLYLW]j ILQDQ]LDUL
circostanza, aggravata dal contesti bassi tassi di interesse, costringe i
Confidi ad applicare commissioni di garanzia di importo molto contenuto.

La concorrenza del FCG per le PMI che, come si vedra in seguito,

SXz RINlULUH JDUDQ]JLH GLUHWWH DOOHLGRSWHVH H SHU |
presenta condizioni ancora piu vantaggiose per le imprese.

Elemento di ulteriore detrimento della redditivita dei Confidi e
UDSSUHVHQWDWR GDL FRVWL D FDULFR GHL &RQILGL PL
GHOOfT2UJDQLVPR FKH YLHQuH degh VisertiQIKWD GDL FRQWV
proporzione al volume dei crediti garantiti dai Confidi minori, comporta un
aggravio per questi intermediari, i quali, per contrastare questo effetto
negativo sui propri conti economici, potrebbero decidere di incrementare il
costo déa garanzia collettiva.

La soluzione sembra individuabile in un deciso cambio di rotta che
contempli un ripensamento dalisinesslei Confidi tsia vigilati che minori
tispirato a principi di innovazione e di razionalita.
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Capitolo Il

Analisi della performancedei Confidi maggiori

1. Introduzione

,O SUHVHQWH &DSLWROR LQWHQGH IRUQLUH XQYDQ!
dimensioni operative e dellperformancedei Confidi maggiori in Italia.
/ITLQGDJLQH VL FRQFHQWUD VX XQ FDPSLRQH FRPSRVYV
ILQDQ]JLDUL LVFULWWL QPOWI$SOERHOQIB® 6 KH XL POIRQ
attivita di concessione di garanzie fideiussorie di natura mutualistica nei
confronti del pubblico. In termini di articolazione territoriale, il campione
YHGH XQD QHWWD SUHYDOHQ]D GHL FR@a&® U]L ILGL GHOC
(25 Confidi, pari al 60,97% del campione totale), mentre gli intermediari del
CentroSud corrispondono a circa il 39% del campione (9 Confidi al Centro,
pari al 21,9% del campione, e 7 Confidi nel Sud e nelle Isole, corrispondenti
al 17,1% del camipne). La regione piu rappresentata e il Veneto (6
Confidi), seguita dal Piemonte (5 Confidi) e dalle regioni Eri@nagna,
/IDJLR H 6LFLOLD FLDVFXQD UDSSUHVHQWDWD GD &R Q
FDPSLRQH SHU UHJLRQH GL DSS®EpWELtb@]D GHOOTLQW
nella Fig. 11.

La distribuzione dei Confidi maggiori sul territorio nazionale
conferma, dunque, gli esiti di precedenti inddfirdon riferimento ad
aspetti quali la maggiore diffusione dei Confidi maggiori nelle regioni
settentrionali, il ruolo dieadership(numerica) dei Confidi del Veneto e, nel
caso specifico delle regioni meridionali, una forte disomogeneita territoriale,
chevede la maggior parte dei Confidi vigilati concentrata in Sicilia (ben 4 su
7).

Il periodo di osservazione abbraccia gli anni compresi tra il 2013 e il
2018. | dati oggetto di analisi sono stati acquisiti attraverso la lettura dei
bilanci e degli altri doX PHQWL XIILFLDOL FRQWHQXWL QHOOYLQIR
resa disponibile da ciascun intermediario.

Il presente Capitolo € frutto della collaborazione di Antonio Lopes, Pasquale di Biase e Simona
Galletta. Nello specifico, i paragrafi 3.1, 3.2 e 3.6 sono da attribuirsi a Pasquale di Biase, i
paragrafi 3 e 4 sono datribuirsi a Simona Galletta e il paragrafo 5 € da attribuirsi ad Antonio
Lopes.

83 &lU '"HOOT$SWWL 6 /RSHV $ 70pFdRL * D FXUD GL
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Fig. 11.Articolazione territoriale del campione indagato
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Fonte Elaborazioni degli Autori.

,Q FRQVHIXHQ]D GHOOYHYROX]LRQHZIWHPSRUDOH Gt
ILGL LVFULWWL QHOOT(OHQ ERartWIBEDXIWUB)Her0O 0D %DQFD G
ciascun anno sono stati determinati sia i valori medi che aggregati delle
variabili di volta in volta indagate sulla base della numerosita effettiva del
campione in ciaseuperiodo.

/I TRELHWWLYR SULPDULR GHOOYDQDOLVL VYROWD FF
UHFHQWH HYROX]JLRQH GHOOYRSHUDWLYLWj] H GHOOH
economico, patrimoniale e finanziario del sistema dei Confidi maggiori
italiani, alla luce delle dinamiehche hanno caratterizzato il settore negli
ultimi anni e, in particolare, degli effetti prodotti dalla crisi finanziaria del
2008.

Il Capitolo si articola in cinque parti. Nella prima parte (par. 2) sono
ULFKLDPDWH OH VSH F Lpdrferinagerie HOOMd] D&yfdiL VL GHOOD
FRVu GD IDU HPHUJHUH OH FDUDWWHULVWLFKH GLVWLQ
dei principali valori di bilancio.

Nella seconda parte (par. 3) sono sintetizzate le grandezze
fondamentali del mercato dei Confidi maggiori, quarticolare attenzione
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alle grandezze chiave espressive dei volumi e della dimensione operativa
(numero dei soci, patrimonio netto contabile, portafoglio di garanzie in
essere e flussi di nuove garanzie erogate). Le informazioni raccolte sono
elaborate neloro valori sia aggregati che medi, dei quali si valuteranno
OfHYROX]LRQH WHPSRUDOH H OfDUWLFROD]LRQH WHUUL
A seguire, saranno indagati i principali indicatori di rischio (par. 4) e
il grado di solidita degli operatori (par. 5). Tra gli altrira@no impiegati sia
grandezze utili a inquadrare policy operative e il grado di esposizione al
rischio di credito (intensita del ricorso al meccanismo della controgaranzia,
rischiosita media del portafoglio di garanzie in essere e moltiplicatore degli
impieghi), sia iratos WLSLFDPHQWH XWLOL]]JDWL QHOOTDQDOL
SDWULPRQLDOH GHOOTLQWHUPHGLDULR ULVSHWWR DL U
patrimoniale delle garanzie prestate), inclusi gli indicatori di vigilanza di
natura regolamentareCére Tier 1 ratioe Total capital ratig. Anche in
questo caso le variabili saranno osservate nella loro dimensione media per
area/anno di riferimento.
1HOOXOWLPD SDUWH SDU YHUUj] VYROWD XQYDC
equilibrio economico dei Confidi nggiori, e sui relatividriver, cosi da
YHULILFDUH OfHIIHWWLYD VRVWHQLELOLWj] GHOOYDWWL
FKH SURVSHWWLFD /fDWWHQ]JLRQH VL IRFDOL]JHUj VXI
VXOOTHIILFL H ckBndarBe-atify s\suhaDedditiita complessiva.
Il riferimento sara sempre ai dati medi di settore e alla loro articolazione
DOOTLQWHUQR GHO FDPSLRQH FRQ GLVDJJUHJD]LRQH W

2. La specificita dellgperformancenei Confidi

L'analisi della performancenon puo presindere da una piena
consapevolezza delle caratteristiche distintive dei Confidi e delle specifiche
modalita di rappresentazione delle vicende gestionali all'interno dei
documenti che compongono il bilancio d'esercizio.

&RQ ULIHULPHQWR DDYRSUNREBVNWR GHRGXWWIDQLVPL
garanzia collettiva € bene tenere a mente i principali elementi caratterizzanti
tali intermediari, vale a dire:
- OIDWWLYLWj SULPDULD GL FRQFHVVLRQH GL JDUDQ]LLI
QHOOTLQWHUHVVH \GRFQAOWH. PPOHVIHQOH GL DJHYRODUH C
credito di queste ultime;
- OfXWLOL]]R GLIIXVR GL ULVRUVH SXEEOLFKH FRQQH\
agevolative, volte a rafforzare patrimonialmente i consorzi fidi, con
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OfRELHWWLYR XOWLPR eépacitaQiFduppértdr® Wdbeditd OD ORUR F

bancario a favore delle piccole e medie imprese;

-OD QDWXUD SUHWWDPHQWH PXWXDOLVWLFD GHOOYDWW
$OO0OD OXFH GL WDOL DVSHWWL L SURYHQWL WL

rappresentati dalle commissioni incassate a frof@HOOYYDWWLYLWj)] GL

FRQFHVVLRQH GL JDUDQ]JLH PHQWUH O9YHTXLOLEULR

GHOOTLQWHUPHGLDULR GLSHQGRQR HVVHQ]LDOPHQWH

operare un correttscreeningdella clientela, di intercettare fondi pubblici in

misura adegua e di investire in modo profittevole le risorse finanziarie, a

vario titolo acquisite.

A ben vedere, al pari degli altri intermediari finanziari, i consorzi
ILGL VYROJRQR QHOOTDPELWR GHO VLVWHPD ILQDQ]LD
GTLQWHU P H GrabdpLder@inii cbliGlWaddddlta e impiego di risorse
ILQDQ]LDULH VHEEHQH QHOOYDPELWR GL XQR VFKHPD
finalita del tutto peculiari.

Dal lato della raccolta, i flussi monetari provengono in prevalenza
dalle imprese socie, nella fornda commissioni di garanzia e versamenti in
FRQWR FDSLWDOH H GDJOL (QWL SXEEOLFL 6WDWR H 51
finalizzate al rafforzamento patrimoniale dei Confidi e/o alla mitigazione del
rischio di credito dagli stessi assunto nello svolgitoalella propria attivita.

Dal lato degli impieghi, le risorse sono destinate, in via primaria,
DOOTDWWLYLWj GL FRQFHVVLRQH GL JDUDQ]JLH D IDYRU
credito alle aziende socie. Tale attivita, sebbene dia luogo a uscite di cassa
future ed eventuali (giacché subordinate dafault del prenditore), puo
originare un impegno finanziario immediato per il Confidi, sia in via diretta,

QHOOD IRUPD GHL ®IRQGL ULVFKL" FRVWLWXLWL D FRSHI
sia in via indiretta, attraveo gli accantonamenti operati in bilancio a

copertura delle possibili perdite. Sempre dal lato degli impieghi, la liquidita

UDFFROWD SXz HVVHUH GHVWLQDWD WDQWR DOOYDFTXL)\
TXDQWR DOOYLQYHVWLPHQWR ILEH DMWWREKHWY LOFRQD\DH L
DOOTDWWLYLWj GL JDUDQ]LD GD FXL SRWHU WUDUUH XO

'DOOIDWWLYLWj] GILQWHUPHGLD]LRQH FRPH VLQWH)
origine le grandezze economiche e finanziarie che determinano, nel loro
insieme, gli eF XLOLEUL GL JHVWLRQH GHOOYLQWHUPHGLDULI
JDUDQIJLD L SURYHQWL ILQDQ]LDUL DVVRFLDWL DOOTI
accantonamenti e le perdite per insolvenza sulle garanzie prestate, le risorse
monetarie raccolte dai soci e dagli Entibplici, gli ammortamenti delle
immobilizzazioni tecniche e, piu in generale, i costi operativi collegati allo
svolgimento delle attivita.
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Per quanto attiene alle modalita di rappresentazione contabile degli
atti gestionali, un primo elemento tipico e ¢nsto dalla rappresentazione
3IXRUL ELODQFLR" GHO Ogtockd) ggrahPi®ihLeRsere alda UFD OR
data di bilancio e il flusso di garanzie prestate nel corso dell'esercizio.

Configurandosi le garanzie quali impegni futuri ed eventuali (poiché
cordizionati al verificarsi dell'insolvenza delle imprese socie garantite), le
informazioni sui volumi di garanzie rilasciate trovano sistemazione
all'interno della Nota Integrativa, laddove & possibile riscontrare il dettaglio
dei flussi di periodo e degitockin essere a fine esercizio, con riferimento

sia alle garanzie accordate nell'interesse degli associati che alle garanzie
ricevute da terzi a copertura delle obbligazioni assunte.

Entrando nel dettaglio dello Stato Patrimoniale, dal lato dell'Attivo
paUWLFRODUH DWWHQJLRQH PHULWDQR OH YRFL 3$WWLYL
YHQGLWD" B3&UHGLWL" H 3$WWLYLWj PDWHULDOL" /D Y
GLVSRQLELOL SHU OD YHQGLWD" DFFRJOLH LO SRUWI
tipicamente costituito da titoldi debito (in prevalenza titoli dello Stato
italiano e obbligazioni emesse da banche nazionali), da titoli di capitale
(tipicamente azioni di emittenti bancarie e partecipazioni minoritarie in altre
imprese), da quote di Organismi di Investimento Cdlettel Risparmio

2,&5 H GD SROL]]H DVVLFXUDWLYH /D YRFH 3&UHGLWL
principalmente dai crediti verso banche (conti correnti e depositi, disponibili
e non) e dai crediti verso la clientela (crediti verso soci maturati per effetto
delOH HVFXVVLRQL RSHUDWH GDOOH EDQFKH PHQWUH O
racchiude l'insieme dei beni durevoli strumentali all'esercizio dell'attivita
(immobili, arredi, impianti, automezzi, attrezzature informatiche, ecc.).

Dal lato del Passivo, la vocehLQFLSDOH q TXHOOD GHQRPLQDW!
SDVVLYLWj" DO FXL LQWHUQR WURYDQR UDSSUHVHQWD
passivi su commissioni di garanzia, le svalutazioni per deterioramento delle
JDUDQ]JLH SUHVWDWH )RQGR ULVFKULtoslEHiU JDUDQ]LH S
contributi pubblici acquisiti dal Confidi a mitigazione dei rischi generati
GDOOTDWWLYLWj GL JDUDQ]JLD )RQGL SXEEOLFL LQ JHVW

&RQ ULIHULPHQWR DO 3DWULPRQLR OD SULPD YRFH
come per la generalita delle imprese, con ilox@l nominale delle
azioni/quote sottoscritte dalle imprese socie per accedere ai servizi offerti
dal Confidi. Peculiare &, invece, la dinamica delle riserve patrimoniali: nella
YRFH 35LVHUYH™ FRQIOXLVFRQR ROWUH DL FDQRQLFL
contributi pubblici e/o i conferimenti dei soci destinati ad alimentare i
3)RQGL ULVFKL LQGLVSRQLELOL” LQ DOWUH SDUROH OfL
FRSHUWXUD GHOOH HYHQWXDOL SHUGLWH S3SLQDWWHVH
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erogate i(e. perdite eccedenti laapienza dei fondi accantonati nel Passivo
patrimoniale).
Un ultimo richiamo, seppur sintetico, merita anche il Conto

(FRQRPLFR ,0 SULPR PDUJLQH LQ HVVR ULSRUWDWR
raffigura il saldo tra gli interessi attivi e passivi maturati stolitie sui
crediti/debiti verso banche. Assume particolare rilievo il secondo margine

3&RPPLVVLRQL QHWWH’ GDWR GDOOD GLIIHUHQ]D WU
passive, vale a dire, da un lato, i proventi maturati sulle garanzie erogate

3&RPPLVVLRQLHDWWOOHDOWUR 3& RPPLVVLRQL SDVVLY
sostenuti a fronte delle (contro) garanzie ricevute da soggetti terzi (Fondo
Centrale di Garanzia e/o Confidi di secondo livello). Un terzo margine

S0DUJLQH GITLQWHUPHGLD]LRQH™ oqi BB WWHQXWR VRPPL
proventi/oneri collegati ad operazioni finanziarie (dividendi, utili/perdite
GHOOTDWWLYLWj] GL QHJR]LD]LRQhirHaRe HROOHJDWL DOC
passivita finanziarie).

La comprensione delle dinamiche economiche della gestione

caratteristica non puo prescindere, in ultimo, dalla lettura della voce del

&RQWR (FRQRPLFR 35HWWLILFKH ULSUHVH GL YDORUH Q
DOWUH RSHUD]LRQL ILQDrppitddeld pefditedH@@eDeTXDOH VRQR
le successive eventuali riprese di valore) per deterioramento delle garanzie
ULODVFLDWH VLDQR HVVH VWLPDWH R DFFHUWDWH LQ F
imprese socie.

3.1 valori fondamentali dei Confidi maggiori

In questo paragrafo saranno esaminati i valori fondamentali dei
Confidi maggiori italiani, con particolare riferimento alla loro numerosita e
dimensione operativa.
Preliminarmente, & opportuno ricordare come sia proseguito, nel
corso degli ultimi anni,liprocesso di aggregazione e razionalizzazione del
sistema dei Confidi maggiori per effetto, da un lato, delle sollecitazioni
SURGRWWH GDOOYfHYROX]JLRQH GHO FRQWHVWR FRPS|
contestuale mutamento della cornice normativa di riferimento.
A meta 2012 si contavano 52 consorzi fidi maggiori sottoposti alla
YLIJLODQ]D GHOOD %DQFD GYf,wDOLD PHQWUH D IHEEU
nell’Albo unico di cui all'art. 106 del TUB 27 intermediari operanti nel
settore della concessione di garanzietualistiche a favore delle PMI.
1HOOYDUFR GHJOL XOWLPL DQQL VA8, 190) TXLQGL SUHVV
numero dei consorzi fidi maggiori. Il fenomeno ha riguardato in misura
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maggiore i Confidi del Mezzogiorno, il cui numero e sceso da 13-a 5 (
61,5%), mentre alCentro e al Nord del Paese la riduzione del numero degli
organismi di garanzia collettiva e stata, rispettivamente, del 54,5% (da 11 a5) e
del 39,3% (da 28 a 17)
Le intervenute modifiche normative e i connessi processi di
consolidamento del #ere non sembrano aver indebolito il radicamento
WHUULWRULDOH H OD SUHVHQ]D GHL &RQILGL DOOYLQWHU
A livello nazionale, il numero di imprese associate ai consorzi fidi
maggiori si e ridotto, tra il 2013 e il 2018, dilis8,4 punti percentuali
(passando da 605.277 a 584.626 unita), e ci0 pur in presenza di una
drammatica riduzione del numero dei Confidi maggiori attivi (v. Tab. 12).
Tale lieve flessione ¢ il risultato combinato di una piu marcata riduzione (
26,9%) del KPHUR GHOOH 30, DVVRFLDWH DL &RQILGL GHOO
contestuale incremento del numero degli associati ai consorzi fidi
meridionali (+13,9%) e, seppur in misura minore, settentrionali (+1,8%).
In termini di valori medi, nel periodo di osservazo(20132018) si
e passati, a livello nazionale, da 16.358,8 a 17.194,9 imprese associate, il
che equivale a un tasso di variazione del +5,1% (v. Tab. 13). Anche in
questo caso itrend non si distribuisce in modo uniforme tra le regioni
italiane: a fron¢ di una contrazionei4,7%) del numero medio di associati
DL &RQILGL GHOOT,WDOLD FHQWUDOH VL KD XQ LQFUHP|
socie di consorzi fidi meridionali (+13,9 %) e settentrionali (+6,4%).
| dati osservati confermano, inoltre, il petsi® di una marcata
eterogeneita geografica nella dimensione operativa degli intermediari: il
sistema dei Confidi del Nord conta, in media, un nunadeérmpreseaderenti
FLUFD WUH YROWH VXSHULRUH ULVSHWWR D TXHOOR G
rispetto &6.940,3), mentregli organismi di garanziamutualisticadelle regimi

Tab. 12 Numero imprese associate

Area Var. %

, 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013
geografica 2018
Nord 434.742 406.803 437.912 458.269 424.195 442.503 1,8
Centro 127.882 127.049 128.175 128.480 139.956 93.541 -26,9
Mezzogiorno 42.653 40.790 41.735 43.265 47.255 48.582 13,9
Italia 605.277 574.642 607.822 630.014 611.406 584.626 -3/4

Fonte Elaborazioni degli Autori.
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Tab. 13.Numero imprese associate (valori medi, s.d.i.)

Area Var. %

. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013

geografica

2018

Nord 18.901,8 16.950,1 18.246,3 19.094,5 19.281,6 20.113,8 6,4
Centro 18.268,9 18.149,9 16.021,9 16.060,0 15.550,7 15.590,2 -14,7
Mezzogiorno 6.093,3 5.827,1 5.962,1 6.180,7 6.750,7 6.940,3 13,9
Italia 16.358,8 15.122,2 15.585,2 16.154,2 16.089,6 17.194,9 5,1

Fonte Elaborazioni degli Autori.

centrali hanno un numero di associati pari a\®Re quello dei Confidi
meridionali (15.590,2 rispetto a 6.940,3).

,O SUREOHPD VWUXWWXUDOH GHO :QDQLVPR™ GHL
FRQIHUPDWR GDOOTDQDOLVL GHOOTLQGLFDWRUH GL SD\V
periodo di osservazione i Confidi meridionatitgano registrato un piu alto
tasso di crescita del patrimonio netto (+13,6%, rispetto al +7% degli
operatori del Nord), permane una significativa forbice Newd. La
dimensione media del patrimonio netto dei consorzi fidi meridionali (14,4
milioni di euro al 31/12/2018) corrisponde, infatti, al 46,2% del valore
medio del patrimonio netto dei Confidi del Nord (31,1 milioni di euro al
31/12/2018) (v. Fig. 12).

Ancora una volta i Confidi delle regioni centrali mostrano una
tendenzadivergente rispetto digintermediari delle altre aree del Paese,
registrando nel periodo di osservazione una riduzione del 7,1% del
patrimonio netto per operatore, sceso da 29 milioni di euro (31/12/2013) a
26,9 milioni di euro (31/12/2018).

La minore dimensione dei Confidi ld€entro e, ancor piu, del Sud
sembra essere diretta conseguenza della fisionomia del tessuto
LPSUHQGLWRULDOH LWDOLDQR IRUWHPHQWH FRQFHQW
Rapportando, infatti, il patrimonio netto medio al numero medioprese
associatesi registra, al 31/12/2018, un valore di 2.076 euro per i Confidi del
Sud e delle Isole, di 1.730,8 per i consorzi fidi del Centro e di 1.549,2 euro
per i Confidi settentrionali. In altri termini, gli intermediari del Mezzogiorno
dispongono di un patrimominetto per associato piu elevato rispetto agli
operatori delle altre aree territoriali.
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Fig. 12.Patrimonio netto valori medi (migliaia di euro)
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Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.

Tale situazione puo derivare, almeno garte, dagli interventi di
ricapitalizzazione realizzati negli ultimi anni, anche attraverso operazioni di
ULFRQYHUVLRQH GL IRQGL SXEEOLFL OfDFFHVVR DL TXD
gli intermediari meridionali.

La divergenza del sistema dei Confidi ggéori nelle diverse aree
del Paese si riflette anche a livello di operativita caratteristica, vale a dire in
termini di volumi di garanzie erogate. | dati di seguito riportati, se da un lato
confermano ldeadershipdelle strutture di garanzia collettigttentrionali,
GDOOTDOWUR ULYHODQR XQD IRUWH FUHVFLWD GHL
conseguente riduzione delap operativo rispetto ai sistemi di garanzia
mutualistica delle altre aree geografiche.

Nella Tab. 14 é riportato il volumaggregato dgaranzie in essere al
WHUPLQH GL FLDVFXQR GHL VHL DQQL RJIJHWWR GYLQ
OfLOQWHQVLWj] GHO VRVWHIJQR RIITHUWR GDL &RQILGL \
corso degli ultimi anni (in particolare nel 2018). Dopo anni di crescita, al
31/12/2A8 lostockdi garanzie € pari a circa 6,6 miliardi di euro, in calo
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Tab. 14. Stockli garanzie in essere (migliaia di euro, s.d.i.)

Var.
Area 2013 2014 2015 2016 2017 2018 %
geografica 2013

2018
Nord 6.398.930 4.729.995 5.633.490 5.632.170 5.207.521 4.440.766 -30,6
Centro 1.485.519 1.554.816 2.301.836 2.100.782 2.111.299 1.110.139 -253
Mezzogiomo  813.033  943.893 1.010.182 1.041.052 1.146.084 1.068.683 31,4
Italia 8.697.482 7.228.704 8.945.509 8.774.004 8.464.904 6.619.588 -23,9

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.

del 23,9% rispetto al valore toccato alla fine del 2013 (circa 8,7 miliardi
di euro).
Tale contrazione & dovuta a una marcata riduzione del portafoglio di
garanzie gestito dai Confidi del Cenimrd, a cui si accompagna un
LQFUHPHQWR GHL YROXPL GL JDUDQ]JLH QHOOYf,WDOLD P
tra il 2013 e il 2018 il portafoglio diaganzie dei Confidi del Nord ha perso
poco meno di 2 miliardi di euro, cui corrisponde una contrazione del 30,6%,
mentre i consorzi fidi del Centro hanno registrato un calo del 25,3% (da
circa 1,5 a 1,1 miliardi di euro); nello stesso periodstaxkdi garanzie in
HVVHUH DOOYfLQWHUQR GHO VLVWHPD GHL &RQILGL GHO
813 a 1.068 milioni di euro, con un incremento relativo del 31,4% (v. Tab.
14).
Il fenomeno descritto ha comportato una progressiva attenuazione
della forbice Mrd-Sud: nel 2013, un Confidi maggiore localizzato nel
Mezzogiorno era esposto, in media, per un volume di garanzie di 135,5
milioni di euro, pari al 52,9% del corrispondente valore registrato per i
Confidi del Nord (255,9 milioni di euro) (v. Tab. 15)jaafine del 2018, lo
stockmedio di garanzie dei Confidi meridionali ha raggiunto i 152,7 milioni
di euro (con una crescita del 12,7% nel periodo osservato), pari al 68,7% del
dato rilevato per i consorzi fidi settentrionali (222 milioni di euro, in calo d
13,3% rispetto al dato 2013).
$ EHQ YHGHUH OYDQGDPHQWR GHL YROXPL RSHUDW|
GDL I10XVVL GYfLQJUHVVR XVFLWD GDO SRUWDIRJOLR JD
effetto della concessione di nuove garanzie e i secondi in conseguenza
G H &liarfpbhe delle linee di credito garantite. Una diversa risposta dei
tessuti produttivi regionali agli effetti della crisi potrebbe dunque
giustificare, almeno in parte, ledinamichedel portafoglio di garanzie dei
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Tab. 15.Stockdi garanzie in esser valori medi (migliaia di euro, s.d.i.)

Var.

Area 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2
geografica 2013

2018
Nord 255.957 189.199 225.339 225.286 216.980 222.038 -13,3
Centro 165.058 172.757 255.759 233.420 234.588 185.023 12,1
Mezzogiorno 135.505 134.841 144.311 148.721 163.726 152.669 12,7
Italia 217.437 180.717 218.183 214.000 211.622 200.593 -7,7
Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.
Tab. 16.Flusso di nuove garanzie (migliaia di euro, s.d.i.)

Var.

0,
Area 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20
geografica 2013

2018
Nord 2.817.368 2.348.888 2.202.312 2.347.024 2.287.965 1.947.111 -30,9
Centro 833.103 421.755 758.493 727.569 469.546 348.057 -58,2
Mezzogiorno 497.071 556.277 573.229 602.442 599.976 539.542 8,5
Italia 4.147.542 3.326.920 3.534.035 3.677.036 3.357.487 2.834.710 -31,7

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati dilancio.

Confidi maggiori, determinando in alcune aree una maggiore sofferenza
delle imprese e, di conseguenza, un piu basso tasso di rotazione dei crediti
garantiti.

Tale interpretazione richiede una verifica, seppur indiretta, attraverso

OTDQDO@YN\HLYY B HQLRQH WHPSRUDOH GHL 10XVVL DQQXL
concesse dai Confidi nelle diverse aree territoriali.

Nella Tab. 16 sono riportati, per ciascun ambito geografico, i dati
aggregati relativi al valore delle garanzie attivate in ciascun periodo di
RVVHUYD]LRQH /Y{DQGDPHQWR GHL GDWL DSSDUH VR
osservato per la corrispondente varialsteck una contrazione a livello
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nazionale dei flussi annui di garanzie eroga#d (%), determinata da una

rilevante riduzione del flusso di game generato dai Confidi centrali e

settentrionali (rispettivamente58,2% e-30,9%), a cui corrisponde un

ampliamento, sebbene contenuto, dei volumi di garanzie originati dai

FRQVRU]L ILGL PHULGLRQDOL 3L LQ GHWWDJOLR

Confidi meridionali ha erogato nuove garanzie per un valore complessivo di

circa 497 milioni di euro, pari al 59,7% e al 17,6% dei flussi generati nello

stesso anno, rispettivamente, dai Confidi delle regioni centrali (833 milioni

di euro) e settentriona(,8 miliardi di euro); nel 2018, il flusso annuo di

garanzie concesse dai Confidi meridionali ha raggiunto un valore di 539,5

milioni di euro, pari al 27,7% del dato rilevato per i consorzi fidi

settentrionali (circa 1,95 miliardi di euro) e superiore 88% al valore

UHJLVWUDWR SHU L &RQILGL GHOOY,WDOLD FHQWUDOH
,Q FRQFOXVLRQH OfDQDOLVL LQFURFLDWD GHL GD

forte disomogeneita dimensionale tra i Confidi delle diverse aree,

documenta, nel corso degli ultimi anni, una maggiore tétalegli operatori

meridionali rispetto a quelli centgettentrionali. Nel confronto

LQWHUUHIJLRQDOH LO VLVWHPD GHL &RQILGL GHOOTT,WD«

che ha perso, a livello aggregato, i maggiori volumi operativi, ci0O

verosimilmente anchen conseguenza della fuoriuscita di importanti

operatori del settore e della correlata unificazione di una quota rilevante di

strutture minori operanti sul territorio.

4. Analisi del profilo di rischio

In questo paragrafo analizzeremoglelicy creditizie e il grado di
esposizione al rischio dei Confidi maggiori, nella loro evoluzione temporale
e articolazione geografica.

Un primo indicatore espressivo delle politiche operative in materia
GL FRQFHVVLRQH GL JDUDQ]LH g WS SFDWRHUHNDWR G
calcolato come rapporto tra il volume delle garanzie erogate e il totale
GHOOTDWWLYR GL ELODQFLR 7DOH LQGLFH HVSUHVVR |
OD FDSDFLWj GHL FRQVRU]L ILGL GL 3VIUXWWDUH" LO
concessione di ganaie.

$ EHQ YHGHUH OYDQDOLVL GHO PROWLSOLFDWRUH
OD SROLWLFD FRPPHUFLDOH GHOOYLQWHUPHGLDULR T.
ULVFKLR 8QD FUHVFLWD GHO PROWLSOLFDWRUH VHJ
commerciale e un intenso sfruttam@mtel patrimonio, con possibili effetti
SRVLWLYL VXOOD UHGGLWLYLW] GHOOD JHVWLRQH $0¢
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Tab. 17 Moltiplicatore

Area 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Var. %
geografica 20132018
Nord 189 150 144 131 1,28 1,19 -36,9
Centro 1,41 0,70 1,29 1,24 0,86 0,74 -47,4
Mezzogiorno 2,64 2,81 2,39 2,43 2,16 1,80 -31,7
Italia 1,83 141 1,50 1,40 1,29 1,18 -35,4

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.

Tab. 18 Attivi di bilancio (migliaia dieuro, s.d.i.)

Var.
Area %
geografica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013

2018
Nord 1.493.410 1.570.075 1.530.891 1.785.396 1.786.705 1.635.219 9,5
Centro 589.628 598.760 589.139 584.796 545.762 468.733 -20,5
Mezzogiorno 188.260 198.194 239.389 247.628 277.270 299.160 58,9
Italia 2.271.298 2.367.029 2.359.419 2.617.821 2.609.737 2.403.112 5,8

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio

moltiplicatore oltre una certsoglia di sicurezza puo, tuttavia, rappresentare
il segnale di una politica di gestione delle garanzie troppo aggressiva e di
una dotazione patrimoniale insufficiente a garantire la piena copertura dei
rischi assunti.
Nella Tab. 17 sono riportati i valodel moltiplicatore, calcolati
rapportando, per ciascun anno e area geografica, il volume aggregato delle
garanzie erogate al totale degli attivi di bilancio. Dalla lettura dei dati
emerge, SHU WXWWL L WHUULWRUL XQD SUReJJUHVVLYD FRQV
varia da un minimo del 31,7%, per i Confidi del Mezzogiorno, a un massimo
del 47,4%, per i Confidi delle regioni centrali del Paese (a livello nazionale
il moltiplicatore si riduce del 35,4%).
La lettura combinata delle due grandezze alla base deblaal
GHOOMLQGLFDWRUH SHUPHWWH XQD PLJOLRUH FRPSUHQ
$ WDO ILQH QHOOD 7DE VRQR ULSRUWDWL L YDORUL
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SHU TXDQWR ULJXDUGD OTDQGDPHQWR GHO YROXPH GHC
alle tabelle deprecedente paragrafo.

3HU L &RQILGL VHWWHQWULRQDOL OfYLQGHEROLUVL
giustifica alla luce della consistente riduzione del flusso annuo di garanzie (
30,9%) e del contestuale incremento, seppur lieve (+9,5%), degli attivi di
biDQFLR 1HO FDVR GHL FRQVRUI]L ILGL GHOOY,WDOLD FH«
del moltiplicatore & determinata da una contrazione dei volumi di garanzie
erogate {68,2%) proporzionalmente maggiore rispetto alla diminuzione
degli assetsgestiti (20,5%).Per certi versi opposta é la dinamica che ha
caratterizzato i Confidi meridionali, laddove la sensibile crescita degli attivi

g VROR SDU]J]LDOPHQWH FRPSHQVDWD GDOOTYLQFL

nuove garanzie (+8,5%).

Sebbene il fenomeno della riduziodel moltiplicatore coinvolga i
diversi territori in misura omogenea, permangono delle differenze, peraltro
amplificatesi negli ultimi anni, nei valori associati alle diverse aree: nel 2018
il moltiplicatore del sistema dei Confidi meridionali (pari a Ic8jrisponde
D H YROWH LO YDORUH DVVXQWR GDOOYLQGLFDWRI
del Nord e del Centro (pari a 1,19 per il Nord, e a 0,74 per il Centro). In altri
termini, la vivacita operativa dei Confidi meridionali non sembra essere stata
swpportata, negli ultimi anni, da adeguate dimensioni strutturali. Pur in
presenza di importanti processi di aggregazione e di piu stringenti controlli
di vigilanza, gli organismi di garanzia del Mezzogiorno continuano a
operare in condizioni di maggiore deézza.

La capacita dei Confidi di sostenere determinati volumi operativi
non dipende, tuttavia, dalla sola dimensione strutturale (e dalla relativa
dotazione patrimoniale), ma anche da fattori quali la qualita del portafoglio
di garanzie in essere e lapeita di mitigare opportunamente i rischi assunti
DWWUDYHUVR OTLQWHUFHWWD]LRQH GL IRQGL SXEEOLF
della controgaranzia.

Con riferimento a tale ultimo aspetto, assume particolare rilievo
OfRSHUDWLYLWj GHL &Rdkld GararfRa@odti@it) BoQ @R &H
legge n. 662/1996. Attraverso il meccanismo della controgaranzia il Fondo
Centrale, da un lato, tutela le banche eroganti in caso di ddpfaalt(del
SUHQGLWRUH H GHO &RQILGL JDUDQ¥WHsiaH GDOOYDOWU
rendendo la loro garanzia maggiormente spendibile sul mercato, sia
intervenendo a coperture delle eventuali perdite sopportate in caso di
escussione delle garanzie prestate.

Non solo il meccanismo della controgaranzia attenua il rischio, ma
consente anche ai Confidi vigilati, per effetto della garanzia di ultima istanza

100



Antonio Lopes, Pasquale di Biase, Simona Galletta

GHOOR 6WDWR OfYD]]JHUDPHQWR GHOOfDVVRUELPHQWR C
JHUR™ VXOOD TXRWD GHL ILQDQ]JLDPHQWL JDUDQWLWL Gl
Non sorprende dunque osservare, nel calsgli ultimi anni, un
crescente ricorso da parte dei Confidi maggiori al meccanismo della
FRQWURJDUDQ]LD FRQVROLGDWRVL TXDOH SULPDULR
VXSSRUWR GHOOYRSHUDWLYLW) GHJOL LQWHUPHGLDUL
la quota dellostock di garanzie mutualistiche coperta da controgaranzia e
VDOLWD GDOOY DO
/ITXWLOL]]R GHO )RQGR &HQWUDOH GL *DUDQI]LD VL ¢q
in modo particolare, per i Confidi del Cenifud: al 31/12/2018 il volume
delle opeazioni controgarantite & stato pari al 51,4% e al 35,7% delle
garanzie concesse, rispettivamente per i consorzi fidi delle regioni
centrali e meridionali; nello stesso periodo i Confidi settentrionali hanno
controgarantito il 22,9% delle operazioni effeiiel

Fig. 13.Quota % dellcstockdi garanzie coperta da controgaranzia
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Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.
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Con riferimento, infine, alla qualita del portafoglio di garanzie e
DOOYLPSDWWR GHL ULVFKL DVVXQWL OfLQGLFDWRULF
VRIIHUHQ]D" YDOH D GLUH OYLQFLGHQ]D GHOOH JDUL
sul totale. Al numeratore del rappmrcompare, infatti, lostock delle
garanzie con elevatarobabilita di defaulf mentre al denominatore e
ULSRUWDWR OfYDPPR G Wklle FgRrBrzi® Hrv ¥4s&re
/ITMTLQGLFDWRUH LQ TXHVWLRQH IRUQLVFH LPSRUWDQWL L
sisemi dirisk managemeradottati dagli operatori, consentendo allo stesso
tempo una buona approssimazione delle perdite prospettiche a cui gli stessi
SONo esposti.

Osservando i dati della Tab. 19, si nota che a livello nazionale
OfLQFLGHQ]D GHHWOWBLRMDMH LHDXPHQWDWD QHO ULV

GHOOY SDVVDQGR GD FLUFD D SXQWL SHU
GL WDOH SHJJLRUDPHQWR YL g GL FHUWR OfTRQGD OX
che KD FROSLWR DQFKH Of,WDdlleDcossURMMYRFDQGR WL
peggioramento delle condizioni di liquidita delle imprese e un
conseguente deterioramento della qualita dei prestiti bancari.

Come rilevato anche per altre variabili, i dati mostrano un
andamento eterogeneo nei diversi ambiti territorialConfidi del Sud
sono quelli che segnano nel 2018 i piu elevati tassi di sofferenza (23,5%),
seguiti dai consorzi fidi settentrionali (17,7%) e del Centro Italia
(13,2%).

Sebbene i dati siano poco incoraggianti, gli operatori del Sud e
del Nord del Paessembrano aver toccato nel 2016 il punto di massima
incidenza delle garanzie deteriorate, a cui ha fatto seguito nel biennio
20172018 un sensibile calo del tasso di sofferenza (v. Fig. 14).

Tab. 19.Tasso di sofferenza (dati in %)

Area 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Var. %
geografica 20132018
Nord 10,45 19,12 17,56 29,45 2854 17,76 70,0
Centro 4,82 7,99 6,63 6,21 6,56 13,25 174,9
Mezzogiorno 13,48 17,83 20,98 27,31 25,10 23,56 74,7
Italia 9,77 16,56 15,13 23,63 22,59 17,94 83,6

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.
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Fig. 14.Tasso di sofferenza
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Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.

5. Analisi delle condizioni di soliditpatrimoniale

A corredo della precedente evidenza empirica, € stata effettuata
OfDQDOLVL GHL GDWL GL QDWXUD SDWULPRQLDOH VXL ¢
VL g JLj ULFRUGDWR OD YLJLODQ]D GL %DQFD GYf,WDO
reportistica contabilee di bilancio elevato. In questo modo, i bilanci
XWLOL]]JDWL SHU OYDQDOLVL VRQR WXWWL VWDWL UHGD
dalla normativa.

,O SULPR SUHVLGLR GHL ULVFKL FRQQHVVL DOOTIL
Confidi & rappresentato dal suo patrinopninfatti, nel caso in cui
TXHVWI{XOWLPR YHQLVVH PHQR R LO VXR DPPRQWDUH
OfRUJDQLVPR GL JDUDQ]LD QRQ VDUHEEH LQ JUDGR G|
guesto vanno aggiunti i fondi di garanzia. Questi ultimi possono essere
costituiti da ontributi delle imprese associate e da fondi di origine statale
(come il Fondo Centrale di Garanzia per le PMI), regionale o provenienti da
altri Enti pubblici come le Camere di commercio; i Confidi possono altresi
ricevere integrazioni comunitarie. |l fda di garanzia assolve due funzioni:
da una parte, copre le perdite generate dai crediti che il Consorzio
JDUDQWLVFH GDOOYDOWUD FRQWULEXLVFH DOOD GHWH
massimo che puo essere garantito. Nella Tab. 20 e stato riportgipatia
tra patrimonio netto al netto delle attivita immateriali (piu fondo di garanzia)

H OH JDUDQ]JLH ULODVFLDWH 7UD LO H LO ofL
campione & aumentato di quasi il 50% passando da 0,18 a 0,26. Nonostante
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Tab. 20.Rapporto ta patrimonio netto e garanzie rilascia(Patrimonio nettofattivita
immateriali + fondo di garanzia/Garanzie prestate)

Area 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Var.%
geografica 20132018
Nord 0,20 0,21 0,23 0,25 0,26 0,29 43,0
Centro 0,15 0,25 0,24 0,25 0,25 0,28 107,8
Mezzogiorno 0,09 0,14 0,16 0,16 0,15 0,17 86,4
Italia 0,18 0,2 0,22 0,23 0,23 0,26 46,4

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.

LO JUDQGH LQFUHPHQWR ULSRUWDWR GDOOYLQGLFDWR
(+86,4%) permane una significativa differenza rispetto Gonfidi
localizzati nel CentrdNord; questo dato evidenzia una relativa
inadeguatezza delle risorse disponibili rispetto gdleanzie rilasciate.
Negli ultimi anni, nei Confidi italiani si & riscontrata una maggiore
FDXWHOD QHOOYHURJD]JLRQH GHOOH JDUDQ]LH D VHJIX
disposizioni di vigilanza per i consorzi di garanzia collettiva dei fidi
maggiori. Tra glistrumenti della vigilanza prudenziale previsti dalla Banca
G 1, W Bddd Btate disposte delle regole sul patrimonio di vigilanza che
HTXLYDOH DOOTDPPRQWDUH GHL IRQGL SURSUL GHO &l
costituito da elementi del capitale primario disde 1 e da elementi di classe
2 al netto delle relative deduzioni. La composizione di tali voci, infatti, &
dettata in modo univoco dalle istruzioni di vigilanza della Banca d'ltalia che
seguono le linee guida dettate in materia dal Comitato di Basilea.
Il Capitale di classe 1 a sua volta & pari alla somma del Capitale
Primario di classe 1 (CET 1) e del capitale aggiuntivo di classe 1. Il Capitale
Primario di classe 1 (CET 1) e pari alla somma algebrica di: Elementi
positivi del CET 1#Filtri prudenzialidel CET 1 £Detrazioni da applicare al
CET 1. Il Capitale di classe 2 € composto da tutti quegli strumenti di capitale
subordinati. Nel caso dei Confidi il Capitale di classe 2 & rappresentato
principalmente da elementi di patrimonio non imputabili nel CETn
applicazione al regime transitorio previsto dalla normativa vigentai
fondi pubblici non imputabili nel CET 1 in quanto subordinati.

8 6L YHGDQR '1$XULD & La3jaranzidioangsiilez: le regole di vigilanza prudenziale,
http:/mww.dirittobancario.it/sites/default/files/dauria_c._e_porretta_p._la_garanzia_con
sortile_e_le_regole_di_vigilanza_prudenziale_2015.pdf
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5 HODWLYDPHQWH DL IRQGL SXEEOLFL OD QRUPDWLYD Y
prevede la loro esclusione dal calcalei fondi propri del Confidi se tali
fondi: a) presentano vincoli di destinazione tali da renderli non pienamente
disponibili in quanto utilizzabili soltanto a copertura delle perdite che si
manifestano su determinati portafogli di attivita o a copertudetbrminate
tipologie di perdite; b) sono assegnati al Confidi in semplice gestione,
RSSXUH VRQR GLVFLSOLQDWL GD UHJRODPHQWL GHOO(Z¢E
Regioni in virtu di specifiche convenzioni.
,Q JHQHUDOH OD QRUPDWHeYié& f@&tdi Hubiliéc H FKH OTLQFO
tra gli elementi dei fondi propri non sia discrezione del Confidi ma che
GHEED HVVHUH YDOXWDWD FDVR SHU FDVR GDOOD %DQF
principi di determinazione del CET 1, agli elementi positivi che
compongono il Capdle di classe 2 vengono applicate delle detrazioni
secondo quanto normato dal Regolamento (UE) n. 575/2013 e dalla circolare
3 aprile 2015,n.28& f DJJLRUQDPHQWR GL %DQFD GY,WDOLD
Nel suo insieme, il capitale di vigilanza rappresengaattrimonio a
copertura dei rischi e pertanto il suo volume deve essere correlato ai rischi
assunti dal Confidi. In particolare, al fine della misurazione dei rischi,
devono essere individuate delle precise categorie (rischio di credito, rischio
operativo erischio di mercato), per ciascuna delle quali & previsto uno
specifico requisito di copertura patrimoniale in funzione del grado di
esposizione ai diversi profili di rischio.
Nella Tab. 21 e stato calcolato il valore medio del patrimonio di
vigilanza peii Confidi aventisede nelle tre aree geografiche e per il Paese nel
suo complesso. A livello nazionale sisserva ché patrimonio di vigilanza

Tab. 21 Patrimonio di vigilanza (media in milioni di euro)

Area Var. %
, 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013
geografica 2018
Nord 26.894 28.763 28.097 29.764 30.665 27.670 29
Centro 29.596 29.776 29.018 27.395 30.090 23.043 -22,1
Mezzogiorno  12.464 11.998 14.208 13.409 14.427 14.350 15,1
Italia 25.024 26.123 25.928 26.452 27.633 27.908 11,5

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.
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VL g DFFUHVFLXWR WUD LO H LO GHOOTf H Fk
riconducibile ai Confidi aventi sede nel Mezzogiorno i quabnostante
OfLQFUHPHQWR UHJLVWUDWR LQ PHGLD GDO ORUR SDW
rispetto ai Confidi localizzati nel Centidord, sono ancora

significativamente sottpatrimonializzati.

In relazione al fenomeno della maggiore prudenza con la quale i
Confidi hanno svolto la loro funzione di erogatori di garanzie, si osserva una
significativa riduzione delle attivita ponderate per il rischio (v. Tab. 22) che
WuUD LO H LO VL VRQR ULGRWWH SHU OfLQVLHPLE
campione del 25,4%niparticolare per i Confidi aventi sede nel Centro (

35,9%) e nel Nord-( L &RQILGL PHULGLRQDOL KDQQR DQFKYH
esposizioni ma in misura piu contenutd,4%).

Andando piu nel dettaglio, a tale riguardo risulta quindi
IRQGDPHQWDO R DOLWBW 5DWLR" 7&5 FRQVLGHUDWR O
solidita patrimoniale del Confidi ottenuto rapportando il totale dei fondi
propri alleattivita ponderate per il rischio; in altre parole, dunque, il TCR
indica con quali risorse primarie il Conifidud garantire le attivita che
svolge e farfronte ai rischi che possono derivare da sofferenze e crediti
deteriorati. La circolare 3 aprile 2015, n. 2&2° aggiornamento di Banca
GYf,wDOLD LQ GHURJD D TXDQWR SUHYLVWR GDO 5HJRC(
stabilisce che per gli intermediari finanziari che non raccolgono risparmio
presso il pubblico (come i Confidi) il requisito in materia di fondi propri da
rispettare corrisponde a un coefficiente di Capitale totale (TCR) del 6%. La
circolare prevede inoltreche il coefficiente TCR per gli intermediari
finanziari che non raccolgono risparmio presso il pubblico (come i Confidi)
si intende soddisfatto tramite strumenti di Capitale Primario di classe 1 o
strumenti di classe 2.

Tab. 22 Attivita ponderate per il rischio (media milioni di euro)

Area Var. %
. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013
geografica 2018
Nord 173,3 162,2 154,12 1248 1206 1258 -27,4
Centro 232,6 205,7 173,2 138,7 138,4 149,2 -35,9
Mezzogiorno 85,0 93,7 103,6 95,5 95,5 79,6 -6,4
Italia 165,3 160 149,7 123,2 1204 123,4 -25,4

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.
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Tab. 23.Total Capital Ratio (valore medio)

Area 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Var.%
geografica 2013
2018
Nord 0,18 019 021 0,22 0,28 0,26 44,0
Centro 0,18 0,17 020 0,23 0,23 0,18 2,1
Mezzogiorno 0,1 015 0,15 0,6 0,19 0,22 92,0
Italia 0,17 018 0,20 0,22 0,26 0,28 60,8

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio

Analizzando le elaborazioni riportate in Tab. 23 sul TCR si
riscontrano valori sempre superiori al limite regolamentare del 6% ma
addirittura pari o superiore al 10%. Inoltre si osserva nel corso dei sei anni
FRQVLGHUDWL XQD WHQGHQ]D D FdiEovfidHelH /fLQFUHPHQ
complesso (+60,8%) € in larga parte riconducibile ai Confidi con sede nel
Mezzogiorno che hanno quasi raddoppiato il valore del TCR (+92%),
sebbene continui ad essere inferiore a quello rilevato per i Confidi con sede
nelle regioni settenwnali.

6. Analisi della redditivita e delle sue determinanti

3HU FRQFOXGH U Herforfnar@de Odcéskarid idaffebniarsi
LQ TXHVWIXOWLPD SDUWH GHO &DSLWROR VXOOfHYRC
equilibrio economico dei Confidi italiani e sulle determinanti sottostanti.
/f1DQDOLVL HFRQRPLFD VYROWD LQ TXHVWD VHGH VL
principali:
- la redditivita complessiva della gestione;
- il ritorno sulle garanzie rilasciate;
- il grado di efficienza operativa (onerosita della gestione).
Con riferimento al primo punto, € stato impiegato il R&®&t(rn on
Equty O9YLQGLFDWRUH Fmént Dtlizz&id1ped halutam BIX Q
equilibri reddituali della gestione nel suo complesso. Come €& noto,
rapportando il risultato netto di esercizio al patrimonio netto contabile, il
ROE esprime una sintesi della redditivita del capitale apportato dai soci
ollUHQGR QHOOR VWHVVR WHPSR XQD YLVLRQH GfL
GHOOfMLPSUHVD GL SURGXUUH UHGGLWR
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Tab. 24.Return on Equity (%)

Area 2013 2014 2015 2016 2017 2018
geografica

Nord -9,3 -5,3 -5,1 -1,5 -2,0 -5,8
Centro -6,9 -1,9 -3,3 -3,0 6,1 -10,9
Mezzogiorno -7,6 -3,0 2,0 -13,9 -4,4 0,0
Italia -8,5 -4,2 -3,5 -4,0 -0,8 -5,3

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.

/ID 7DE ULSRUWD OYDQGDPHQWR GHOOTLQGLFDWI
geografiche. PertFLDVFXQYDUHD H SHULRGR LO YDORUH gq VWD
media semplice dei ROE rilevati per i singoli operatori.

Dalla lettura della tabella emerge una situazione pressoché
generalizzata di forte compromissione degli equilibri economici, con una
redditivita negativa in quasi tutti i periodi e le aree indagate. In soli due casi
si rileva una redditivita del capitale netto positiva: per i Confidi del Centro
nel 2017 (+6,1%) e per i Confidi del Mezzogiorno nel 2015 (+2,0%).

E possibile, tuttavia, osservare urdieve miglioramento
GHOOLQGLFDWRUH QHOOTYDUFR WHPSRUDOH GL ULIHUL
ROE passa da un valore medio £8,5%, nel 2013, a un valore db,3%,
nel 2018. A livello territoriale, la situazione migliora in particolare per i
Confidi del Sud (la cui redditivita media, pari#,6% nel 2013, € prossima
a zero nel 2018), mentre per i Confidi settentrionali, pur in presenza di una
FUHVFLWD GHOOYLQGLFDWRUH LO GDWR GHO VL PDQ
sale, tra il 2013 e il 2018, d#®,3% a £5,8%). Ancora una volta i consorzi
fidi delle regioni centrali del Paese sembrano avere un andamento
GLVRPRJHQHR ULVSHWWR DOOH DOWUH DUHH OfYDUHD C
un peggioramento della redditivita tra il 2013 e il 2018 ed étrmodjuella
FKH FRQVHJXH QH petidianctsegdrorD(0PR).0 H

Nel complesso, si puo ritenere che il quadro generale del sistema dei
Confidi non sia significativamente mutato rispetto ai primi anni-past.

La redditivita degli organismiidgaranzia collettiva, sebbene in crescita,
continua infatti a scontare una serie di fattori esogeni, tra i quali almeno due
meritano di essere richiamati.

,O SULPR GL HVVL ID ULIHULPHQWR DO UXROR GL
FULVL" VYROWR G DghtahziaRddlERiaLAEHIL ultBnl anni,
attraverso il sostegno offerto alle PMI soggette a fenomeni di razionamento
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del credito da parte del sistema bancario. Il deterioramento del quadro
macroeconomico ha tuttavia comportato, per i Confidi, un peggiorament
della qualita del portafoglio prestiti (v. paragrafo precedente) e il
conseguente accumulo di perdite su crediti, con riflessi negativi sulla
redditivita della gestione.

Un secondo fattore attiene al fenomeno della disintermediazione dei
Confidi da parte del sistema bancario. La possibilita di accedere
direttamente a soluzioni alternative piu convenienti rispetto alle garanzie
PXWXDOLVWLFKH SULPD td @2 gatahwandel FCGDHaFHVVR GLUHW
offerto alle banche la possibilita di allentare il ricorso al canale delle
JDUDQ]JLH FROOHWWLYH &Lz KD SHQDOL]]JDWR OTRSHUD
che hanno visto restringersi il loro mercaéoget con impatti negativi &
volumi e sulla redditivita.

Allo scopo di inquadrare le determinanti sottostanti il disequilibrio
economico dei Confidi maggiori, si € provveduto, inoltre, ad analizzare due
XOWHULRUL LQGLFDWRUL ,0 SULPR q LO F G 35LWRUQ
rapportando il margine commissionale (commissioni attiveommissioni
passive) al volume delle garanzie rilasciate nello stesso periodo (flusso di
garanzie). |l dato ottenuto esprime, dunque, la capacita dei consorzi fidi di
generare corrispettivi in relamie alla propria attivita caratteristica. | valori
GHOOTLQGLFDWRUH ULIOHWWRQR XQD SOXUDOLWj GL D
delle politiche commerciali e i connessi meccanismipdicing delle
JDUDQ]JLH OD SUHVVLRQH FR PagHIWiteliviem® IQHOODPELWR
profilo di rischio del portafoglio di garanzie e la sua composizione interna in
termini di tipologia e durata dei finanziamenti bancari assistiti.

Osservando la Fig. 15 emerge, per il periodo di osservazione, un
lieve incremento deproventi di garanzia incassati per unita di garanzie
HURJDWH $ OLYHOOR 3DHVH OD FUHVFLWD GHOOSfLQGLF
4,03% a 4,35% tra il 2013 e il 2018), mentre & particolarmente significativa
SHU LO VLVWHPD GHL &R QHd @Bdist@ Hi®|® farlazioieL D FHQWUDO
relativa piu intensa (da 5,48% a 6,80%), sia il valore piu alto tra quelli
ULOHYDWL QHO /I NTDQGDPHQWR GHOOYLQGLFDWRUH
consorzi fidimeridionali (4,94% nel 2018, in moderata crescitpetto al
dato 2013), mentre i Confidi settentrionali documentano il valore piu basso
tra quelli del 2018, nonché una crescita sensibilmente inferiore a quella
registrata nelle altre aree geografiche.

Il secondo indicatore impiegato €& dbstincome rato, nel nostro
FDVR RWWHQXWR UDSSRUWDQGR L FRVWL RSHUDWLYL |
Dal lato dei costi operativi sono considerate le spese per il personale e le
altre speseamministrative. |l margineG L Q W H U Psinttiz2gjhvecg H
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Fig. 15.Ritorno sulle garanzie
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Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.

LO ULVXOWDWR GH®@MDivsdhl WeiteV perRePite UperW L Y D
O 1 D W Weancasganesdi garanzie e/o per altri servizi erogati, a cui Si
somma il risultato netto HOOfDWWLYLW] GL LQYHVWLPHQWR GH
finanziarie %, al lordo dei costi operativi e delle perdite e accantonamenti
a fronte del rischio di credito.
La Tab. 25 riporta il valore debstincome ratioper i diversi periodi
e aree geografiche. Anche in questo caso il dato & ottenuto come media
VHPSOLFH GHL YDORUL GHOOYLQGLFDWRUH ULOHYDWL
geografica di riferimento.
Una prima evidente considerazione riguarda la scarsaeetfi
operativa dei Confidi italiani. Particolarmente preoccupanti sono i dati del
2018, con uncostincome ratioa livello nazionale del 97,06%; in altri
termini, la marginalita prodotta dalla gestione tipica € quasi del tutto erosa
dal peso degli onerimministrativi La situazione piu pesante si registra,
tuttavia, nelle aree del Centidord, laddove i costi operativi superano, in
media, i proventidella gestione.Positivo &, invece, ildato segnatodai
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Tab. 25.Costincome ratio (%)

Q;Zr sica 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nord 69,30 67,33 8238 88,72 9673 102,86
Centro 42,05 46,15 54,25 72,40 7833 102,06
Mezzogiormno 86,02 80,31 7384 8262 7365 7455
ltalia 64,07 6325 7475 8432 8940 97,06

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.

Fig. 16.Costincome ratio

110%
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

....... Nord wesseees Centro Mezzogiorno

Fonte Elaborazioni degli Autori su dati di bilancio.

&RQILGL PHULGLRQDOL FRQ XQ ™MbIRIUdHanrGHOOTLQGLFDYV
lunga inferiore a quello delle altre aree del Paese.

Una seconda evidenza che emerge osservando la Tab. 25 e
OfDQGDPHQWR SHJIJLRUDWLYR GHsetefitiqgGLFDWRUH QHOC
a fronte di urtrend positivo per le regioni del Mezzogiorno. Dalla Fig. 16 si
ULVFRQWUD FRQ DQFRU PDJJLRUH HYLGHQ]D OYDQ
GHOOMLQGLFDWRUH QHOOH WUH DUHH GL ULIHULPHQWR

In conclusione, combinando i dati sin qui analizzati si pudeite
che le scarsperformancesGHL &RQILGL PDJJLRUL VSHFLH TXHOOL
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centrosettentrionale, siano imputabili non tanto, o comunque non solo, a
una bassa marginalitd della gestione caratteristica, quanto piuttosto a un
drammatico peggioramento l&e condizioni di efficienza della gestione a
cui va aggiunto, non va dimenticato, il peso degli accantonamenti e delle
perdite per deterioramento delle garanzie, particolarmente significativo negli
ultimi anni.
Diversamente dalle osservazioformulate con riferimento alla
dimensione strutturale e patrimoniale, sul piano degli equilibri reddituali i
Confidi meridionali ne escono meglio. In tal senso, il maggior livello di
efficienza produttiva & in linea con il dato relativo alla redditivita
complessiva della gestione, nettamente migliore per i Confidi meridionali.
Sebbene non manchino segnali positivi, il quadro generale resta
preoccupante, specie per il sistema di garanzia collettiva del ot
Al riguardo, i cambiamenti attraversati tiegltimi anni, con la fuoriuscita
dal mercato di importanti operatori e i connessi processi di aggregazione,
non sembrano aver ancora prodotto gli effetti sperati.
In anni difficili, i Confidi maggiori hanno continuato a svolgere |l
proprio ruolo di facOLWDWRUL GHOOYDFFHVVR DO FUHGLWR D
associate operando, tuttavia, in condizioni di efficienza operativa inferiori a
TXDQWR VDUHEEH VWDWR ULFKLHVWR SHU SRWHU UHJJ
globale. Non si pud peraltro escludere che #rgne commissionale,
sebbene in crescita, sia comunque inadeguato rispetto al livello di rischio
creditizio a cui sono esposti i singoli operatori.
In chiave prospettica, le operazioni di aggregazione delle realta
minori potrebbero non essere sufficieatrisollevare le sorti del settore, se
QRQ DFFRPSDJQDWH GD XQTLPSRUWDQWH RSHUD GL
strutture operative e dallo sviluppomblicy commerciali idonee a garantire
una piu efficace copertura dei rischi.
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Capitolo IV

La riforma del Fondo Centrale di Garanzia

1. Introduzione

1HOOYDPELWR GHOOD SURSU LApR St WLYLWj L &RC
agli aiuti pubblici. Tra le principali strutture pubbliche che intervengono a
VRVWHIJQR GHOOYDWWLYLWj GHL &RQILGL ULHQWUD LO
(FCG) per le PMP,

Il FCG é stato costituito con la legge 662/1996 (art. 2, comma 100,
lettera a), allo scopo di fornire una parziale assicurazione ai crediti concessi
dagli istituti di credito a favore delle piccole e medie imprese.

/ID VXD ILQDOLW] q TXHESD dé8le PMDPYaRULUH O9YD
finanziamenti bancari mediante la concessione di una garanzia pubblica che
si affianca e spesso si sostituisce alle garanzie fogalte dalle imprese
stesse.

Il FCG é unfondo rotativoche, per effetto del graduale rimborso dei
finanziamenti, € in grado di reimpiegare piu volte le risorse assegnate.

Il Fondo & operativo dal 2000 ed & gestito, per conto del Ministero
GHOOR 6YLOXSSR (FRQRPLFR GYRUD LQ DYDQWL 0,6( (
temporaneo di imprese, formato da cingsttuti bancari (Mediocredito
Centrale, Artigiancassa S.p.a., MPS Capital Services Banca paptese
S.p.a., Mediocredito Italiano S.p.a. e DEPObaniBanca Depositaria

,O0 SUHVHQWH &DSLWROR q IUXWWR GHOOD FROODERUD]LRQH GL 6WHID
1HOOR VSHFLILFR L SDUDJUDIL H VRQR GD DWWohbEXLUVL D 6WHIDQR
da attribuirsi a Stefania Sylos Labini.

8 per approfondimenti sul Fondo Centrale di Garanzia si vedano: De Vincentiis P. (2007),

confidi e il credito alle PMI. Casi di successo in Italia e in giro per il morigitibank, Roma; De

Vincentiis P., Nicahi M. (2012),] Confidi di huova generazione. Gli impatti della crisi e delle

nuove regole Roma, Bancaria Editrice; Solarino G.E. (2011)Fondo Centrale di Garanzia.

Alcune linee evolutive LQWHUYHQWR DO FKRM@d RidgtQufRurazibn® daldbitoRO R 3

Fondo di garanzia per le PMI )DFROW| GL (FRQRPLD GHOOf8QLYHUVLWj] GHJOL 6V
Foggia, 27 maggio; RES Consulting Group (2010y,DWWLYLW|j GHL FRQILGL D VRVWHJIQR GHC(
alle PMI. Normative, scenari, strumen¥arrati A. (2010),Le linee guida per il rinnovo delle

convenzioni banc€onfidi 3% DQFDULD”" Q
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Italiana S.p.a%, nel quale Mediocredito Centrale rappresenta la capofila
mandataa®’.

/I TDWWLYLWj GL LVWUXWWRULD GHOOH SUDWLFKH q
gestione composto da 21 membri in rappresentanza delle Amministrazioni
FHQWUDOL GHOOH 5HIJLRQL GHOO®® %, H GHOOH $VVRFL

Il Consiglio di gestione del Fondo®@ TRUJDQR GL DPPLQLVWUD]LRQF
Fondo di Garanzia che, su proposta del Gestore, delibera ammissioni,
revoche, inefficacie, rinunce o liquidazioni relative alle singole oper&2ioni
Esso adotta, inoltre, disposizioni operative che devono essere trasinesse a
Ministero dello Sviluppo Economico per le valutazioni necessarie ai fini
GHOOTHPDQD]LRQH GHOOYDSSRVLWR GHFUHWR PLQLVWH

Il Consiglio di gestione delibera la concessione o il rigetto della
JDUDQ]JLD H OD FRPXQLFD DO &RQhar@Giamet@ GLFDQGR OfL
garantito ed anche la relativa intensita agevolativa (ESEquivalente
6RYYHQ]JLRQH /RUGD FKH OfYLPSUHVD GRYUj GLFKLDU
successive richieste di agevolazioni pubbliche anche per il calcoldedel
minimis®.

8+oL LVWLWXWL EDQFDUL VRQR ULVXOWDWL DJIJLXGLFDWDUL QHOOSYDPE!
Sviluppo Economico (bando di gara pubblicato sulla G.USérie specialalel 15 settembre

2010, n. 107).

87A partire dalla sua operativita, il gestore del FCG é stato UniCredit Mediocredito Centrale. Il 1°

DJRVWR VL g SHUIH]ILRQDWD OfMDFTXLVL]LRQH GL 8QLFUHGLW OHGLRF
,WDOLDQH 6Sdel Qrépéxto fironRosdo\WaRMinistero del'Economia e delle Finanze per la

creazione della Banca del Mezzogiorno. In seguito a tale processo, Unicredit Mediocredito

Centrale é diventato Mediocredito Centrale.

8 Consiglio € composto da due rappresentat@l Ministero dello Sviluppo Economico, di cui

uno con funzione di Presidente, da un rappresentante del Ministero dell'Economia e delle Finanze

con funzione di Vice Presidente, da un rappresentante della Presidenza del Consiglio dei Ministri

- Dipartimenb per le politiche di coesione, da un rappresentante indicato dalla Conferenza

permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,

nonché da due esperti in materia creditizia e di finanza d'impresa, degigpattjvamente, dal

Ministero dello Sviluppo Economico e dal Ministero dellEconomia e delle Finanze su

indicazione delle associazioni delle piccole e medie imprese.

8 sul sito del Gestore viene pubblicata con alcuni giorni di anticipo la data dellsssuace

riunione del Consiglio di gestione e le operazioni che deliberera, sulla base della data di arrivo o

perfezionamento. Si veda ilink http://www.fondidigaranzia.it/normativa-modulistica/la

prossimasedutadelconsiglio/

%11 base alla normativa dele minimisla Commissione europea autorizza in via semplificata

OfLVWLWX]LRQH GD SDUWH GHJOL 6WDWL PHPAMpse.GIL DOFXQL WLSL Gl
presupposto sul quale si fonda tale facilitazione & che gli aiuti di Stato, se inferiori ad una certa

VRIJOLD QRQ YLRODQR OD FRQFRUUHQ]D WUD LPSUHVH 6H OR 6WDWR |
aiuto, rispetta i limiti previsti daRegolamento (CE) N. 1998/20@6base ai quali un aiuto si puo

FRQVLGHUDUH 3GL LPSRUWR PLQRUH’ OR SXz FRQVLGHUDUH DXWRF
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Durante la crisi fianziaria internazionale, il FCG ha rappresentato
un importante strumento anticrisi. In particolare, a partire dal 2008 si sono
susseguiti una serie di interventi normativi attraverso i quali si é
incrementata la dotazione patrimoniale del Fondo, sie adpVD OfRSHUDWLY LW
HVWHQGHQGROD D QXRYH FDWHJRULH GL LPSUHVH VL ¢
garantito e si & prevista la ponderazione zero per alcune tipologie di
intervento. Le novita riguardanti le modalita operative del FCG sono state
approvate dal ecreto del Ministero dello Sviluppo Economico del
12/02/2018".
1HO SURVLHJXR VL LOOXWNWd) &xiQaRio@HgliPRWLYD]LRQL
obiettivi e i punti cardine della riforma, nel tentativo di rispondere ad un
interrogativo di fondo: ci si chiede, infatialla luce delle recenti novita
intervenute nella disciplina del Fondo se e quali siano stati e potranno essere
JOL HITHWWL VXOOTRSHUDWLYLWj GHL &RQILGL

2. Motivazioni della riforma e attuazione

La recente riforma del Fondo introdotta con decretS MMEF del 6
PDU]R H GLYHQXWD RSHUDWLYD GDO PDU]R FR(
delle nuove Disposizioni Operative del FGC, potrebbe incidere fortemente
VXO IXWXUR VYLOXSSR GHL &RQILGL LQ ,wDOLD DQGD
distorsioni che si eranmonsolidate nel tempo.

8Q SULPR IDWWRUH g UDSSUHVHQWDWR GDOOYDXPH!
delle coperture su tutto il territorio e per quasi tutte le tipologie di operazioni
ILQDQ]JLDULH LQGRWWPe ledis®@@vistadalDe®@] DdeietQ W R
36 DY@ , W D O L Béggesaicentb RO11, n. 201), in risposta alla crisi
ILQDQ]LDULD 7DOH IHQRPHQR LQ DJJLXQWD DOOYLQFL
JDUDQ]LD H DOOYLQFUHPHQWR GHOOH HVFXVVLRQL KL
fabbisogno di risorse finanziari@garte del Fondo. Di qui la necessita di un
accrescimento delle risorse pubbliche per il funzionamento del Fondo.

Tale fenomeno, certamente legato al periodo di crisi economica, ha
avuto conseguenze disastrose in termini di deresponsabilizzademnie

Commissione.Le imprese non possono ricevere pit di 200 mila euro in tre anni attraverso
strumenti agevolativi rientranti nel reginte minimis Il valore della garanzia pubblica viene
misurato in termini di ESE Equivalente Sovvenzione Lordo.

g precisa che nel psente Capitolo non si fa riferimento alle modifiche introdotte dai decreti
anti Covid trattati nel secondo Capitolo del presente Quaderno, proprio perché trattasi di misure a
carattere prowvisorio. Le modifiche descritte in questa sede sono invece igtretiivtte dalla
riforma del 2017, che hanno natura permanente.
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intermediari in fase discreening Cido in quanto il riconoscimento
indifferenziato di elevate misure di copertura sui finanziamenti induce le
EDQFKH D SRUUH PLQRUH DWWHDQ ]Jpé&@itdri BIOOTDWWLYLW,|j
fondi, il che significa dedicare menermipo, meno risorse e meno sforzi a
tale processo. Tale evidenza emerge anche da uno studio condotto dalla
%DQFD GT,WDOLD VX& )R{DERD GLLV I DEPDQQIID %DQFD G,V
condotta con dati forniti dal Ministero dello Sviluppo Economico e riferita
adi interventi effettuati dal Fondo nel periodo 26R810, giunge alla
FRQFOXVLRQH WUD OYDOWUR FKH QHL GXH DQQL VXFFH
i prestiti alle imprese con un punteggio di poco superiore alla soglia di
ammissibilita presentano una pabilita di ingresso in sofferenza piu
elevata rispetto a quelli delle imprese non ammesse al programma.

Ulteriore fenomeno conseguente ¢ il disancoraggio rispetto alle reali
difficolta di accesso al credito. Imprese con diverso grado di difficolta di
accesso al credito ottenevano la stessa percentuale di copertura. In altri
termini, cio significa che, in un contesto di risorse scarse, imprese con basso
grado o nessun tipo di difficolta di accesso al credito sottraevano risorse ad
altre imprese che ne avigro avuto maggior bisogno. In linea generale, si €
determinato un impegno eccessivo delle risorse pubbliche, legato
DOOYDXPHQWR LQGLVFULPLQDWR GHOOH FRSHUWXUH Gl
escussioni, soprattutto nel contesto di crisi generalizzdte si € in
precedenza richiamato.

Per quanto concerne le modalita tecniche di intervento, nel periodo
anteriforma la garanzia diretta ha registrato una dinamica di crescita piu
marcata rispetto a quella, sempre espansiva ma meno intensa, associata alla
controgaranzid. La Tab. 26 riporta i dati relativi alle modalita tecniche
GILQWHUYHQWR-221U JOL DQQL

Come si evince dalla tabella, il divario tra i finanziamenti accolti
QHOOH WLSRORJLH GIfLQWHUYHQWR GHOOD JDUDQI]LD G
aumentato costantemente tra il 2013 e il 2018, a favore della garanzia diretta.

 GH %ODVLR * 'H OLWUL 6 'f,JQD]JLR $ )LQDRMGt 5XVVR 3 6WRSS
guarantees on loans to SMEs: an RDD evaluafi®@mi di discussione (Economic working

papers)Q %DQN RI ,WDO\ $SULO Thds® @ditsvVanpyesiLtRatvthe OHJIJH 3

positive signalling effect for an MGI from receiving public fuigdsiore than compensated for by

WKH QHJDWLYH HIIHFW JLYHQ E\ D UHOD[DWLRQ RI WKH VHOHFWLRQ FUL\
% Sappino C. (2018)Dove va il sistema dei confidi? Una nuova alleanza tra confidi e fondo di

garanzia: le opportunita della riforma per le PMI attraseri confidj Intervento alla Convention

JHGDUW )LG ILaGeBil@nysd devdeididk trd mercato, mutualita e vigilahza5 R P D30

novembre.
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Tab. 26. Finanziamenti accok SHU WLSRORJLD QOBQiwdditl ¥YrHQ W R
miliardi di euro)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Garanzia diretta 5,8 8,4 10,9 12,9 14,1 16,1
Controgaranzia 5,0 4,5 4,2 3,8 3,3 3,3
Differenza (%) 0,8 3,9 6,7 9,1 10,8 12,8

Fonte: Elaborazioni degli Autori su dalilediocredito Centraletratti dai report nazionali
anni 20142018,disponibili sul sitohttps://www.fondidigaranzia.it/numedelfondo/.

Con riferimento alle risorse a disposizione, si tenga presente che per
OTDQQR Hegge @.HEFUPBIN/ IR assegnato al Fondo 735 milioni
di eurd*, mentre, per il 2019, il decretegge "fiscad" n. 124/2019 ha
rifinanziato il Fondo per 670 milioni di euro.

Esaminando il lungiter VW RULFR FKH KD FRQGRWWR DOOTDWYV
ULIRUPD VL FRPSUHQGH FKH OYDWWXDOH FRQILIJXUD]LRC
complesso e articolato lavoro di numerosierventi resisi necessari per
migliorare la funzionalita dello strumento.

,O SURFHVVR GL ULIRUPD KD DYXWR DYYLR QHO
XQ QXRYR PRGHOOR GL YDOXWD]LRQH GHOOH LPSUHVH
garanzia del Fondo, basato sulla deteamione della probabilita di
inadempimento del prenditore (decreto MIBEEF del 29 settembre 2015,
in attuazione del decretegge 69/2013).

/I TIDWWXD]LRQH GHOOD ULIRUPD gq DYYHQXWD VHF
graduale, in dustep Il primo stepé consistito nefDSSOLFD]J]LRQH GHO QXRYR
modello di valutazione per le sole richieste di garanzia sui finanziamenti
GHOOD 31XRYD 6DEDWLQL"

% i tratta, per 300 milioni di risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione del ciclo di

programmazioa 20142020 gia destinate al Fondo con delibera del CIPE n. 49/2018, e per la

rimanente quota di un rifinanziamento. Si veda: Servizio Studi Senato della Repubblica, Dossier

n. 232 Vol. Il,Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e dégnsteconomico

per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da €OVIDL.

18/2020- A.S. 1766, XVIII Legislatura, 21 marzo 2020, pp-253.

% 6L WUDWWD GL ILQDQJLDPHQWL SHU OfDFTXLVWR GL QXRYL PDFFKLQTU
GHOOH SLFFROH H PHGLH LPSUHVH DJHegde @QDdMdno®013/ HQVL GHOOfDUW

69 e successive modificazioni e integrazioni.
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Il decreto di riforma del Fondo (decreto MISEEF del 6 marzo
2017°) ha infatti previsto un congruo periodo di sperimentazione del nuovo
modello di valutazione sulle operazioex Nuova Sabatini, rinviando
OfDSSOLFDELOLWj GHOOH GLVSRVL]LRQL LQ HVVR FRQW't
di pubblicazione del successivo detcr ministeriale con il quale sono state
DSSURYDWH OH QXRYH 3FRQGL]JLRQL GL DPPLVVLELOLW
FDUDWWHUH JHQHUDOGIHPGHO )RQGR™ VHFRQGR

Nella fase di sperimentazione, avviata a giugno 2017, si & voluto
testare il funzionamento delfaiova procedura e del sistema informativo del
Fondo, oltre che consentire alle imprese e ai richiedenti (banche e Confidi)

di familiarizzare con il nuovo modello di valutazione.

Il decreto MISEMEF del 6 marzo 2017 ha inoltre previsto le
condizionieitePLQL SHU OfHVWHQVLRQH GHO QXRYR PRGHOC
WXWWH OH RSHUD]LRQL ILQDQ]JLDULH DPPLVVLELOL DO
VWDELOLWR OTDUWLFROD]JLRQH GHOOH PLVXUH PDVVLPI
finanziarie in funzione della probabilita di ire@dpimento del soggetto
EHQHILFLDULR QRQFKp GHOOD GXUDWD H GHOOD W
finanziaria.

Il Consiglio di gestione del Fondo, per il tramite del Gestore, ha
trasmesso il 12 febbraio 2018 al MISE e al MEF una relazione
VXOOYDQGD P EltQ YWeRodG Hi GpeBiddit@zione, con riferimento ai
previsti effetti, anche in termini di fabbisogno finanziario prospettico del
JRQGR FRQQHVVL DOOTHVWHQVLRQH GHO PRGHOOR G
interventi del Fondo.

In data 28 giugno 2018, il MISE EMEF hanno valutato la predetta
UHOD]JLRQH H GLVSRVWR LO GHILQLWteryd 3QXOOD RVWL
approvazione delle condizioni di ammissibilita e delle disposizioni di
FDUDWWHUH JHQHUDOH UHODWLYH DOOH 31XRYH PRGDOL
ai fini dell'accesso al Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese e
DUWLFROD]JLRQH GHOOH PLVXUH GL JDUDQ]LD’ GL
2SHUDWLYHT

E VHIXLWD OfDGR]JLRQH GHOOH QXRYH 'LVSRVL]LRQL
Consiglio di gestione del Fonduella seduta del 12 settembre 201&e
trasmissione al MISE, il quale ha emanato il relativo decreto di
approvazione (il 12 febbraio 2019). La riforma e divenuta operativa con
OfHQWUDWD LQ YLJRUH GHOOH QXRYH 'LVSRVL]JLRQL 2S
marzo 2019.

% pybblicatain Gazzetta Ufficiale il 7 luglio 2017.
% Nota prot. n. 296200/18 del 21 settembre 2018.
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3. Principali novita

La riforma del Fondo poggia su alcuni pilastn. primis, le nuove
PRGDOLW) GILQWHUYHQWR GHO )RQGR DWWUDYHUVR OD
riassicurazione e controgaranzia (in precedenza, le modalita previste erano
la garanzia diretta, la controgaranzia e la cogaranzia). La garanzia diretta
quella concessa direttamente dal Fondo ad una banca richiedente. La
controgaranzia € invece la garanzia concessa dal Fondo al Confidi, attivabile
dal soggetto finanziatore iraso di doppialefaut GHOOfLPSUHVD EHQHILFLDU
e del Confidi). La riassicurazione, infine, da luogo al reintegro da parte del
Fondo, nei limiti della misura della copertura, di quanto gia liquidato dal
Confidi alla banca. La controgaranzia e la riassiziome possono essere
richieste dal Confidi congiuntamente sulla stessa operazione finanziaria. La
controgaranzia puo essere richiesta solo se le garanzie concesse dai soggetti
garanti siano dirette, esplicite, incondizionate, irrevocabili ed escutibili a
prima richiesta del soggetto finanziatore. La controgaranzia, di norma, &
concessa nella stessa misura in cui é rilasciata, sulla medesima operazione
finanziaria, la riassicurazione.
/D JDUDQ]LD GLUHWWD QRQ SXz LQ RJQL FDVR HVV
G H@gorfoLfinanziato (v. Tab. 27), mentre la misura della riassicurazione

Tab. 27 Misure di copertura della garanzia diretta

Fascia di Misure massime di copertura della garanzia diretta
valutazio
ne del - - - - - - - - —
U Finanzia  Finanzia Finanziamento Finanzia Operazioni a Startup
beneficiario . . . h
finale “menti menti a medielungo mento _ front_e di _ Startup
finoa36  oltre 36 WHUPLQF del investimenti : i
; ) . PA  rischio o innovative e
mesl mesl mesi) sggza Operazioni incubatori
0 con con Nuova certificati
UDWH GL Sabatini P
1 anno Operazioni
PMI finanziarie di
innovative _ importo ridotto
1 30% (a) 50%
2 40% 60%
0, 0, 0,
3 50% 70% 30% 50% 80% S0%
4 60% 80%
5 Non am Non am Non Non am Non

missibile  missibile ammissibile missibile  ammissibile

(@ 1RQ VRQR DPPLVVLELOL L ILQDQ]JLDPHQWL D EUHYH WHUPLQH G
imprese di Fascia 1.

Fonte: Disposizioni Operative del Fondo di Garanzia per le PMI, aggiornate al

13/03/2019.
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Tab. 28 Misure di copertura dellaiassicurazione

Fascia di Misure massime di copertura della riassicurazione
valutazie
ne .dd . Finanzia Finanzia  Finanziamento Finanzia Operazioni Startup
beneficiario . . . ) .
finale _menti menti a medielungo mento f|nanZ|ar|(_e a
finoa 36  oltre 36 WHUPLQEFE del fronte di Startup
mesi mesi mesi) senza PA  rischio investimenti innovative
o con PA con e incubatori
rate di duD W L Operazioni certificati
1 anno Nuova Sabatini
Operazioni
PMI innovative finanziarie
di importo
ridotto
1 30% (a) 50%
2 40% 60%
3 50% 64% 30% 50% 64%
4 60% 64% 64%
5 Non Non Non Non Non
ammissi  ammissi ammissibile ammissi ammissibile
bile bile bile

(@ 1RQ VRQR DPPLVVLELOL L ILQDQ]JLDPHQWL D EUHYH WHUPLQH G:
imprese di Fascii.

Fonte: Disposizioni Operative del Fondo di Garanzia per le PMI, aggiornate al

13/03/2019.

QRQ SXz HVVHUH VESIOWYRBEB ROJONKR] JDUDQWLWR GDO &R(
VXD YROWD QRQ SXz HVVHUH VXSHULRUH DOOY GHOC
garantita.
Ne consegue che la percentuale massima della riassicurazione € pari
DO GHOOLPSRUWR GHOOYRSHUD]JLRQH JDUDQWLWD Y
A tali modalita, se ne aggiunge una ulteriore, denominata
MRSHUD]JLRQL D ULVFKLR WULSDUWLWRYT QHOOD TXDOH
UDSLGR OTDFFHVVR DO )RQGR SHU @fhoRSHUD]LRQL GL
120.000 euroz la valutazione delle imprese & @amamente delegata dal
Fondo ai soggetti finanziatori e ai soggetti garanti. Il risctpariariamente
ripartito tra Fondo, banca e Confidi (nella misura del 33,3% ciascuno). Tale
PRGDOLW] GL LQWHUYHQWR WXWWDYLD q ULVHUYDWD
di cui si parlera piu avanti nel corso della trattazione.
,O ULHT XL O kerkddto Rra @&taDLadir€ttd/ e controgaranzia,
mediante la previsione di nuove percentuali di copertura, noncheé
OfLQWURGX]LRQH GHOOH RSHUD]JLRQL D ULVFKLR WULSD
EDQFKH D ULFRUUHUH DOOTLQWHUY HaewRr GHO &RQILGL
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LPSXOVR DOOYRSHUDWLYLWj] GHL &RQILGL FKH LQ ED
SUHFHGHQ]D QHJOL XOWLPL DQQL DYHYD UHJLVWUDWR
(riduzione media delle garanzie complessivamente erogate e tassi di
sofferenza in aument®)

,Q VHFRQGR OXRJR YLHQH SUHYLVWD OTDGR]LRQH ¢
valutazione delle imprese, basato sulla probabilita di inadempimento del
prenditore. A cio si affianca la rimodulazione delle misure di garanzia in
funzione defating GfLPSUHVDUDGHID EBDGEROD WLSRORJLD GHOOTF
A tal proposito, una novita di grande rilievo € la relazione inversa tra la
misura di garanzia concessa e la rischiosita del prenditore, con
OfLQWURGX]LRQH GL XQ OrolfabiMyHf BdeMipeP R GL 3
O £&sBo al Fondo. Cio significa che al crescere del rischio (comunque
contenuto entro un tettmassimo prestabilito) dovrebbe aumentare la garanzia
riconosciuta dal Fondo. Tale meccanismo dovrebbe consentire una maggiore
focalizzazione sulle PMI a rischiozianament®’, oltre che generare un uso pit
efficiente delle risorse pubbliche.

Le Tabb. 27 e 28 riportano le misure massime di copertura riferite
rispettivamente agli interventi di garanzia diretta e di riassicurazione. Come
si puo osservare, le misure ssane di garanzia diretta e/o di riassicurazione
variano in funzione della fascia di valutazione, oltre che della
WLSRORJLD GXUDWD GHOOYRSHUD]JLRQH H GHOOD WLSR
finale.

Diversamente rispetto al passato, viene assegnapdatond di 2,5
milioni di euro (importo massimo garantito) per singolo soggetto
beneficiario, indipendentemente dalla tipologia di operazione.

Al fine di incentivare gli investimenti, & prevista una copertura
DOOY D SUHW&ibhQ GHOB TG P 8 Lekh¥idhi a/ flonkeds
investimenti sono ammissibili alla garanzia qualora siano finalizéde
UHDOL]]D]JLRQH GL XQ LQYHVWLPHQWR LQL]JLDOH H D
GHOOYLQYHVWLPHQWR VLD VXFFHVVLYR DOOD GDWD G

% problema relativo alle modalita mediante le quali le banche possono accedere alle garanzie

dirette del Fondo Centrale non & per niente irrilevante e ha aceenteatcorso del tempo, il

processo di disintermediazione in atto, penalizzando i Confidi, che di fatto vedono le loro garanzie

SRVWH LQ XQD SRVL]LRQH VHFRQGDULD ,Q TXHVW{RWWLFD JLj VL JXD
intervento di modifica ancorip stringente che precluda alle banche la possibilita di ricorrere in

PDQLHUD GLUHWWD DO )RQGR &HQWUDOH LPSRQHQGR OYLQWHUPHGLD:
GHOOD JDUDQ]LD R FRQVHQWHQGR OYDFFHVVR GLUIWWWR XQLFDPHQWH ¢
piu rilevanti.

99 Sempre in tale direzione muove la previsione di escludere dai finanziamenti ammissibili quelli

D EUHYH WHUPLQH ~ PHVL FRQFHVVL D VRJIJHWWL EHQHILFLDUL GL
rischiosi).
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programma di nvestimento deve essere completato dal soggetto
EHQHILFLDULR ILQDOH D SHQD GL UHYRFD GHOO(fDJI
GDOOD GDWD GHO SHUIHILRQDPHQWR GHOOYRSHUD]L
SHUIH]LRQDPHQWR LQ XQTXQLFD VREOXJURQH R HQWUF
OfRSHUD]LRQH I1LQDQ]LDULD q VWDWD SHUIH]JLRQD\
GHOOYLPSRUWR WRWDOH GLFKLDUDWR QHOOD ULFKLH
QHO FDVR GL SHUIH]JLRQDPHQWitanckeBlOORSHUD]LRC
Completato il programma di investimento, i soggetti beneficiari finali
devono predisporre una relazione finale da conservare per un periodo di 5
DQQL GDOOD GDWD GL VFDGHQ]D GHOOTRSHUDI]LRQH

Da ultimo, prospettive di piu ampio sviluppo sono prefiguralahi ip
F G pM&RQILGL DXWRUL]]IDWLY DPSLDPHQWH GHVFULWWL

3.1.1 Confidi autorizzati

SRWUDQQR DVVXPHUH OD TXDOLILFD GL p&RQILGL D
che, indipendentemente dal losgatus di Confidi maggiori o minori,
rispeteno particolari requisiti di adeguatezza patrimoniale, solvibilita,
efficienza e accuratezza della gestione. Si descrivono, di seguito, in maniera
dettagliata, gli indicatori e i criteri di valutazione adottati ai fini
GHOOTDXWRUL]]D]LR @r¢ pos3and XapQr&sdntand Lun Ubudd L
parametro di riferimento per esprimere un giudizio sstidusdi salute dei
Confidi.

Gli indicatori sono 7 (v. Tab. 29), ma non sono sempre tutti
applicabili contemporaneamente. Per tutti gli indicatori, a secondaldet va
assunto, sono assegnati da 0 a 3 punti.

Per taluni indicatori sono previste soglie minime al di sotto delle
TXDOL OYDXWRUL]JIDJLRQH QRQ SXz HVVHUH FRQFHVV
OfLQGLFDWRUH $ GL DGHJXDWH]]D SDWULPRQLDOH LC
otWHQHUH OTDXWRUL]]D]JLRQH g SDUL DO SBHU OfLQGLH
ILVVDWR DO TXLQGL QHO FDVR LQ FXL OYLQGLFD
LQIHULRUH OYDXWRUL]]ID]JLRQH QRQ q FRQFHVVD

3HU LO FDOFROR GHOOYLQGLFDWiRiaH & GL VROLGL)\
SWDVVR DQQXDOH GL GHFDGLPHQWR GHO VLVWHPD FUHC
WDVVR DQQXDOH GL GHFDGLPHQWR GHO VLVWHPD FL
territoriale di operativita del soggetto garante al momento della
presentazione della richiesta alitorizzazione. Tale tasso e calcolato sulla
base dei dati relativi alle societa non finanziarie e alle famiglie produttrici,
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Tab. 29.Indicatori

Indicatore Formula Valore  Non applicabilita
minimo
A Adeguatezza Patrimonio netto/Garanzie 6%
patrimoniale in essere (riassicurazioni
+ accantonamenti) (a)
B Variazione del Patrimonio netto tO -
Patrimonionetto Patrimonio netto -t
1/Patrimonio netto-1
C Solidita prospettica Tasso annuale d -

decadimento del soggett
garante/Tasso annuale
decadimento del sistem
creditizio nel territorio

D Solvibilita Attivo corrente + (90% * 100%  Se sia numerator
Titoli di Stato/ Passiva che denominatore
corrente paria 0

E Sostenibilita economica Spese -
amministrative/Margine di
intermediazione

F  Accuratezza gestional Tasso di inefficacia de - No operativita
delle richieste di escussioni del soggett pregressa oOvvert
escussione garante/ Tasso d numeroescussioni

inefficacia da escussior '
Fondo

G Accuratezza gestional Tasso di inefficacia de - No operativita
delle operazioni controlli documentali del pregressa
sottoposte a controllc soggetto garante/Tasso
documentale inefficacia da controlli

documentali Fondo

(a) Nel caso dConfidi minori (ex art. 112 del UB) la formula diventa: Patrimonio

QHWWR JRQGL ILQDOL]]IDWL DOO 1DW\RIa¥slcMvgzicghL+JDUDQ]LD *DUDQ
accantonamenti).

Fonte: Rielaborazioni degli Autori.

alla classe di grandezza del fido globale utilizzato fino a 125 mila di euro e

VHFRQGR OD ULSDUWL]LRQH WHUULWRULDOH GL %DQFD
della prevalenza operativa territoriale del soggetto garante si fa riferimento

alle indicazioni pub® LFDWH GDO *HVWRUH GHO )RQGR /YDUHD
riferimento del soggetto garante, alla quale sara poi associato il tasso

DQQXDOH GL GHFDGLPHQWR GHO VLVWHPD FUHGLWL]LR
presenta una quota di garanzie rilasciate pari oersme al 10%
GHOOTRSHUDWLYLWj WRWDOH GHOOR VWHVVR 4XDORUD
si riferisca a due o piu aree territoriali, il tasso annuale di decadimento del
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sistemacreditizio nel territorio verra calcolato andando a combinare, in
PLVXUD SURSRUJLRQDOH DOOYRSHUDWLYLWj ULVFRQWUD
decadimento del sistema creditizio nel territorio delle aree interessate.
| punteggi relativi a ciascun indicatore vengono poi sommati e
ponderati secondo la seguente formula:

(A*25+B*20+ C*15+D*"15+E*10+ F*10 + G*5)
100

f=

3HU SRWHU RWWHQHUH OYDXWRUL]J]ID]JLRQH LO SXC(C
essere inferiore al 60% del punteggio massimo raggiungibile (Pmax). I
punteggio massimo raggiungibile si calcola sommando i punteggi massimi
GHL VROL LQGLFDWRUL pyDSSOLFDELOLY

Non sono uhDSSOLFDELOLY OYLQGLFDWRUH ' TXDQGR L(
GHQRPLQDWRUH KDQQR XQ YDORUH SDUL D JHUR OfLQG
garante non presenta operativita pregressa con il Fondo ovvero il numero di
HVFXVVLRQL VLD LQIHULRWH épplicabil® fluap@lblIFDWRUH * QR
soggetto garante non presenti operativita pregressa con il Fondo. A titolo di
esempio, se tutti gli indicatori fossero applicabili, applicando la formaula
otterrebbeun punteggio massimo raggiungibile pari a 3, quindi il puyiteg
PLQLPR SHU RWWHQHUH OfDXWRUL]]D]JLRQH g SDUL D

8QD YROWD FKH XQ &RQILGL DEELD ULFKLHVWR OfD
giorni riceve dal Gestore del Fondo la comunicazione del numero di
posizione progressivo assegnato alla richiddtaGHO UHVSRQVDELOH GHOOTY)>
RUJDQL]IDWLYD FRPSHWHQWH SHU OYLVWUXWWRULD ,C
assumere la delibera entro il termine di 2 mesi dalla data di arrivo della
richiesta (o di completamento della stessa, qualora il Gestore del Fondo
abbia chiesto qualche rettifica o integrazione di dati). Assunta la delibera,
entro 10 giorni, il Gestore del Fondo comunica ai soggetti garanti la
FRQFHVVLRQH GHOOYfDXWRUL]]DJLRQH RYYHUR L PRWL
ritenere inammissibile la richiesta.

Il decreto MISEMEF del 2017 riconosce specifici vantaggi ai
Confidi autorizzati.

Innanzitutto, per i Confidi autorizzati la controgaranzia pud essere
FRQFHVVD LQ PLVXUD SDUL DO GHOOfLPSRUWR GHO
dal Confidi. Cid consente alla banch applicare la ponderazione zero
DOOTLQWHUD TXRWD GHO Cbdd Qdh 2éhskuahR FRSHUWR GI
vantaggi in termini di minor assorbimento patrimoniale.
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In secondo luogo, come si € detto in precedenza, solo i Confidi
autorizzati hanno accessdeabperazioni a rischio tripartito, assumendo un
ULVFKLR SDUL DG XQ WHU]JR GHO ULVFKLR FRPSOHVVLYR
YHQJD DSSOLFDWR LO PRGHOOR GL YDOXWD]LRQH GHOO{
Ulteriore vantaggio risiede nella piu elevata soglia previstale
operazioni di importo ridotto, alle quali non si applica il nuovo modello di
valutazione. Tale soglia, pari a 25 mila euro per tutti i Confidi, solo per i
Confidi autorizzati, & invece pari a 35 mila euro. Le operazioni di importo
ridotto, quindi,non sono soggette &dting.
| soggetti garanti autorizzati, inoltre, possono effettuare
autonomamente la valutazione delle impretsetup ossia imprese costituite
o che hanno iniziato la propria attivita non oltre tre anni prima della richiesta
della g@anzia del Fond§®.
Infine, la combinazione della garanzia prestata dal Confidi alla banca
con la riassicurazione richiesta al Fondo, consente al Confidi il rilascio di
FRSHUWXUH PDJJLRUL ULVSHWWR D TXHOOH RWWHQLEL
diretoal FRQGR 3HU HVHPSLR FRQVLGHUDQGR XQYRSHUDI]LF
bullet®® GHOOJLPSRUWR GL HXUR GL GXUDWD VXSHL
IDYRUH GL XQYLPSUHVD GL IDVFLD FRQ OD JDUDQI]LD (
una copertura del 30% (quindi pari ad 3@.@uro) e sulla quale otterrebbe
OD SRQGHUD]JLRQH JHUR &RQ OTLQWHUYHQWR GHO &RC
SRWUHEEH LQYHFH RWWHQHUH XQD FRSHUWXUD GHOOT
Fondo pari ad 80.000 euro (ossia il 100% della garanzia Confidi) e quindi
pondeazione zero su 80.000 euro. Pertanto, il ricorso al Confidi autorizzato
risulterebbe piu vantaggioso, consentendo alla banca di ridurre il rischio

DVVXQWR GD QHOOYLSRWHVL GL JDUDQ]JLD GLUHWW
Alla data del 15/01/2020 risultano atizzati 144 Confidi, di cui 58
VRQR &RQILGL PHULGLRQDOL /D 7DE ULSRUWD OfHOH

operanti in regioni meridionali al 15/01/20%9 Si tratta di un processo in
divenire. Si pensi che tra il 13/3/2019 e il 15/01/2020 si e padaa@l
Confidi autorizzati a 144.

1001y assenza di richieste di risurazione elo controgaranzia presentate da un soggetto garante

autorizzato, tali imprese sono valutate con un modello di valutazione specifico, diverso rispetto a
quello utilizzato per tutte le altre imprese.

104| finanziamentabulleté un prestito peil quale non é previsto un piano@mnmortamento.
1926 ULOHYD FKH QHOOT(OHQFR GHL &RQILGL DXWRUL]]JDWL SXEEOLFDWF

&HQWUR OHULGLRQDOHY FKH LQYHFH ULVXOWD QHOOYHOHQFR GHL &RQI
% D Q FaliaGdfecisamente risulta cancellato a far data dal 1/7/2019).
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Tab. 30.Elenco soggetti garanti autorizzati nelle regioni meridionali (aggiornato al
Consiglio di gestione del 15 gennaio 2020 )

N.  Soggetti garanti autorizzati N.  Soggetti garanti autorizzati
1 Agrifidi Calabria 30 Confidimpresa Abruzzo

2 Arte & progresso imprese a lavoro autonon 31  Consorzio Api Fidi

3 Artigiancredito Coop 32  Consorzio Fidi Finartsorzio
4 Artigianfidi puglia 33 Consorzio Fidi Finsardegna
5 Ascomfidi pescara 34  Consorzio FidMeridionale
6 Centrale Garanzia Fidi 35 Consorzio Interfidi

7 Co.Fa.l 36  Consorzio Lucania Fidi

8 Co.FIDI Chieti 37 Cooperativa di Garanzia Lavoro e Progres:
9 CO.FIN Sarda 38 Cooperativa di Garanzia Regione Abruzzo
10 Cofidi Fidi Imprese 39  Cooperfidi Abruzzo

11  Cofidi Sviluppo Imprese 40 Credimpresa

12  Cofidi.it - Cofidi Imprese e Territori 41  Creditagri

13  Cofimer 42  Creditart Confidi

14 Commerfidi Ragusa 43  Cresfidi

15 CON.ART Fidi 44 Federfidi Sicilia

16 Confeserfidi 45  FidartCalabria

17 Confidi Agrigento 46  Fidarti

18 Confidi Centro Meridionale 47  Fidicoop sardegna

19 Confidi Cofins 48  Fidimed

20 Confidi Confcommercio Puglia 49  Fidimpresa abruzzo

21 Confidi Coop. Gar 50 Fidisicilia

22 Confidi del Mezzogiorno 51 Fidit

23 Confidi Eleonora Fidi 52  Garanzia Etica

24 &RQILGL )LQDVFRP /T1$TXL 53 Garanzia Fidi

25 Confidi Impresa Caserta 54  Impresa Confidi S.c.p.a.

26 Confidi La Sicuranza 55  Multipla Confidi

27 Confidi PMI Campania 56  Unifidi Imprese Sicilia

28 Confidi Rating ltalia 57  Unifidi sardegna

29 Confidi Sardegna 58  Unita Artigiana Salentina

Fonte: Rielaborazioni degli Autori su dati MISE.

Dei 144 Confidi autorizzati, 116 sono Confidi minori, i restanti 28

VROQR LQWHUPHGLDUL LVFULWWL DOOYf(OHQFR GL FXL DO
La Tab. 31 riporta il numero di Confidi autorizzatlivallo nazionde

e nelle regioni meridionali, distinguendo trar@idi intermediari e Confidi

PLQRUL 'DOOYRVVHUYD]LRQH GHL GDWL HPHUJH LQQDQ]

in termini di numerosita dei Confidi autorizzati in un arco temporale non

esteso. In questo fenomeno si puo intravedere un circolo virtuoso attivato

dal legislatore. La previsione di agevolazioni per i Confidi che ottengono lo
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Tab. 31.Evoluzione del numero dei Confidi autorizzati

Confidi autorizzati  Elenco al Elenco al Elenco al Elenco al Elenco al
13/03/2019 15/05/2019 25/09/2019 08/11/2019 15/01/2020

Totale nazionale 61 114 135 140 144
Di cui:
- Regionimeridionali 19 41 54 56 58
- Confidi minori 37 87 107 112 116
- Intermediari 24 27 28 28 28

Fonte: Rielaborazioni degli Autori su dati MISE.

statusGIDXWRUL]]DWLY SXz HVVHUH YLVWR FRPH XQ PHFFDC
induce i Confidi a migliorare la propria gestione al fine rdiultare
pgompliantf ULVSHWWR DL SDUDPHWUL SUmkeXheVWL 8QD VHFR
VFDWXULVFH GDOOYRVVHUYD]LRQH GHL GDWL g OD ODUJI
&RQILGL DXWRUL]IDWL Of VXO WRWDOH 7TDOH GDWR (@
una sitlazione positiva in termini di adeguatezza patrimoniale, solvibilita,
efficienza e accuratezza della gestione anche per questa categoria di Confidi.

Infine, si rileva un numero consistente di Confidi autorizzati
meridionali (il 40% sul totale).

3.2. 1l nuovo modello di valutazione

Il nuovo modello di valutazione del merito creditizio delle imprese,
che trova applicazione a partire dal 15 marzo 2019, € un modello simile ai
modelli di rating utilizzati dalle banche. La valutazione del modello &
espessa su una scala di 12 classi raggruppabili in 5 fasce che sintetizzano |l
merito di credito dei soggetti beneficiari (Tab. 32). A ciascuna classe
FRUULVSRQGH XQD SUREDELOLWj] GL LQDGHPSLPHQWR
con valore dicut off (valore sogL,D GHO LGHQWLILFD OYDUHD G
ammissibilita» al Fondo. Cid vuol dire che i soggetie presentano una
probabilita didefault (PD) superiore al 9,43% non possono avere accesso
alla garanzia del Fondo.
Il nuovo modello e stato sviluppato con umetodologia coerente
con le best practicesdiffuse nelle banche che adottano il metodo IRB
Internal Rating Based (metodo basato safing interni) utilizzando un
campione formato da 272.000 PMI, ed & stato costruito replicando la
distribuzione del portafoglio del Fondo (in termini di forma giuridica, settore

127



Quaderno SVIMEZ n.%6

Tab. 32 Fasce di valutazione e classirditing

Fascia Rating Tasso ddefault  Distribuzione Descrizione
(valori deicut popolazione
off)

Soggetto caratterizzato da
profilo economicefinanziario e
1 1 AAA/A 0,12% 3,22% da una capacita di far fronte ac
impegni finanziari molto buoni. Il
rischio di credito € molto basso

Soggetto caratterizzato d

2 BBB+
2 3 BBB 1,02% 20509 X QD G laapsmanibiar fronte
2 BBB- agli impegni finanziari. Il rischio
di credito & contenuto
5 BB+ Soggetto caratterizzato da tratti
3 6 BB 3,62% 44,29% vulnerabilita. Il rischio di credito
7 BB- € accettabile
8 B+ Soggetto  caratterizzato ds
4 9 B 9,43% 23,87% elementi di fragilita. Il rischio di
10 B- credito e significativo
Soggetto caratterizzato d
problemi economici
11 B- ) estremamente gravi,  ch
5 12 cce 9,43% 8,04% pregiudicano la capacita ¢

adempiere alle  obbligazion
assunte. llrischio di credito e
elevato

Fonte: P. Brunozzi,La riforma del Fondo di Garanzia per le PMhtervento alla 13°
edizione di Confires, Firenze, 1° marzo 2019.

di attivita, dimensione, ecé%.

Il nuovo modello di valutazione utilizza e integra dueduli: il
modulo economicdinanziario e il modulo andamentale.

Il modulo economicdinanziario analizza i dati contabili estratti
GDJOL XOWLPL GXH ELODQFL GHOOYLPSUHVD RYYHUR G
fiscali, nel caso di imprese diverse dalle stiidi capitali). || modulo
andamentale, invece, esamina informazioni della Centrale dei Rischi (dati di
accordato e utilizzato del beneficiario dei rischi a scadenza e
GHOOTHVSRVL]LRQH SHU FDVVD QRQFKp L GDWL UHOD
ratealie carte del beneficiario, forniti da uno o piedit bureayqualora gli

103 Buonfiglio N. (2018),La riforma del Fondo di garanzia per le PMI: soggetti garanti

autorizzati i QW HUYHQWR DOOYT,QFRQWVR RBURNVGHNWNWR & B IS\VFWURVFLWD GHOOF
riforPH SXEEOLFKH JDUDQ]JLH H DFFHVVR DO FUHehémdie. FRPH YRODQR GL V°
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stessi siano utilizzati dal soggetto richiedente per la propria valutazione del
merito di credito.

/ITLQWHJUD]JLRQH GHL GXH PRGXOL FKH DYYLHQH XV
matrice, restitisce unoscore finale, che puo essere corretto nel caso
OfLPSUHVD SUHVHQWL HYHQWL SUHJLXGL]JLHYROL

In funzione della consistenza del campione di stima, in termini di
numerosita campionaria e di frequenza del tassaefiault sono stati
individuati 10 moelli di valutazione differenziati per tipo di contabilita
(societa di capitali e societa di persone e ditte individuali, in contabilita
ordinaria o semplificata) e settore economico di attivita (industria,
commercio, servizi, immobiliare, edilizia).

Il passaggio dal precedente sistema di valutazione basatoeslit
scoring LQGLFDWRUL DSSOLFDWL DL GDWL GHJOL XOWLPL
un piu fine modello di valutazione, basato susetinformativo piu ampio,
consente innanzitutto di definire faobabilita didefault(PD) del soggetto
EHQHILFLDULR ILQDOH 9LHQH PHQR OD QHFHVVLW]j GL
riclassificazione dei dati di bilancio/dichiarazioni fiscali. Cido produce
YDQWDJJL LQ WHUPLQL GL WHPSL SLesdbliiGRWWL SHU OD
alla garanzia del Fondo e assenza di rischi operativi connessi alla
ULFODVVLILFD]LRQH 8QR VYDQWDJJLR FRQQHVVR DOOTX
valutazione é ravvisabile invece nei tempi lunghi di inserimento dei dati sul
portale del Fondo.

Per owviare a tale inconveniente, Banca del Mezzogiorno
Mediocredito Centrale ha sviluppato diverse soluzioni informatiche al fine
GL PLQLPL]]DUH OTYRQHUH D é&dalentiRel@dido ULFKLHGHQW.L
della compilazione della richiesta di garanzia al FonH, ad esempio,
prevista, per i dati del modulo economithk QDQ]JLDULR O9YDFTXLVL]LRC
DXWRPDWLFD GD ,QIRFDPHUH SHU OH VRFLHWj GL FDSL
Entrate (per le societa di persone e ditte individuali).

3.3.Le operazioni finanziarie aschio tripartito

Le operazioni finanziarie a rischio tripartito sono operazioni di
importo fino a 120.000 euro, per singolo soggetto beneficiario, il cui rischio
e paritariamente ripartito tra Fondo, soggetto finanziatore e soggetto garante.
La richiestadi garanzia deve essere presentata da un soggetto garante
preventivamente autorizzato dal Consiglio di gestione (c.d. Confidi
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autorizzatt®®, al quale viene interamente delegata la valutazione delle
imprese. Il GestorMICC assegna alle richieste arrivatem numero di
posizione progressivo che comunica ai soggetti garanti entro 10 giorni
ODYRUDWLYL GDOOYDUULYR GHOOH ULFKLHVWH /H ULF
presentate al Consiglio di gestione nel rispetto dell'ordine cronologico di
arrivo e vengono diderate entro il termine di 2 mesi dalla data di arrivo
della richiesta. Il Gestor®ICC comunica ai soggetti garanti la concessione
GHOOITDXWRUL]]D]JLRQH RYYHUR L PRWLYL FKH KDQCQC
inammissibile la richiesta, entro 10 giorni lavorativildalata della delibera
del Consiglio di gestione.

/ID ILQDOLWj q GL UHQGHUH OYDFFHVVR DO )RQGR ¢
snello e rapido. A vantaggio delle PMI, su tali finanziamenti i soggetti
finanziatori e i soggetti garanti non possono acquisire garareali,
EDQFDULH R DVVLFXUDWLYH D FDULFR GHOOYLPSUHVD
garante copre il 67% del rischio del soggetto finanziatore, la riassicurazione
GHO )RQGR FRSUH LO GHOOYLPSRUWR JDUDQWLWR G&F
la controgdyDQ]JLD GHO )RQGR FRSUH LO GHOOfLPSRUW
soggetto garante al soggetto finanziatore. In tal modo, su ciascun soggetto
ricade il 33,3% del rischio. La Fig. 17 rappresenta una schematizzazione di
XQYfRSHUD]LRQH WULSDUWLWD

Fig. 17.SchemaGL XQYRSHUD]JLRQH D ULVFKLR WULSDUWLWR

33%
(Quota rischio soggett
finanziatore)

Controgaranzia de
Fondo al 1009
(Quota garantita dé
soggetto garante) }

Copertura al 67%

Riassicurazione del Fong
al 50%

Fonte: G. Belardi, Gli interventi del Fondo centrale di garanziapprofondimenti di
Finanza- Scuola dff L P S U H V Dnione degli Industriali della Provincia di Varese,
Gallarate, 2 aprile 2017.

104 Si tratta dei soggetti garanti autorizzati in base ai criteri descritti nel parde.presente

Capitolo.
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Nelle operazioni a rischio tripartito le banche conseguono il
vantaggio della pondd D]LRQH JHUR VXO GHOOYHURJDWR FRQ
risparmio di patrimonio da accantonare. Inoltre, la circostanza che le
operazioni finanziarie a rischio tripartito sono ammissibili alla garanzia
senza valutazione del merito di credito da parte del Fomdade
potenzialmente ammissibili anche operazioni che, nel modello di
valutazione del Fondo, ricadrebbero in Fascia 5 (ossia con PD superiore al
9,43% e quindi non ammissibili).

4. Possibili effetti per i Confidi

La riforma sinora esaminata dovrebbemportare per i Confidi
WDOXQL EHQHILFL ULQQRYDQGR H UDIIRU]JDQGR OYRSHU
In primo luogo, le novita introdotte dovrebbero realizzare una
maggiore flessibilita operativa per i Confidi, in quanto la possibilita di
combinare liberamentento le coperture massime stabilite, la misura della
garanzia prestata dal Confidi con la misura di riassicurazione richiesta al
Fondo, offre la possibilita di rilasciare coperture complessivamente maggiori
a quelle che il Fondo puo attribuire alle banatteaverso la garanzia diretta.
In secondo luogo, le modifiche della riforma vanno nella direzione
di un riequilibrio delle coperture tra garanzia diretta e riassicurazione. In tale
prospettiva, va anche considerato che le Regioni e gli altri Enti pubblic
potranno portare, attraverso le «Sezioni speciali» del Fondo, la misura della
ULDVVLFXUD]LRQH ILQR DO GHOOfLPSRUWR JDUDQWL
autorizzato)®®. La situazione di squilibrio del passato, che vedeva una
predominanza della garanziaretta rispetto alla controgaranzia, dovrebbe
TXLQGL ULGXUVL FRPH DQFKH OYHIIHWWR GL VSLD]]DPH
di garanzia diretta del Fondo a favore delle banche.
Tutto cio dovrebbe tradursi nello sviluppo dei volumi di attivita per i
&RQILGL $ FLz FRQFRUUH DQFKH OfYDPSOLDPHQWR GHC
beneficiari indotta dal nuovo modello diting - soglia limite di accesso al
Fondo, in termini di PD, pari al,#3% (sul campione di circa 250 mila
LPSUHVH g TXLQGL HVFOXVR VROR Of FLUFD ULVSH
GDOOYDSSOLFD]LRQH GH®@IEgPHFHGHQWH PRGHOOR GL

105
106

Su tale aspetto si rinvia al paragrafo successivo.

Cfr. Perfumo A. (2018)ll Fondo di Garanzia per le PMI. La riforma di prossima attuazione,
intervento SUHVVR OYf2UGLQH GHL 'RWWRUL &RPPHUFLDOLVWL HG (VSHUWL &
giugno.
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Effetti piu evidenti dovrebbero emergere per i Confidi autorizzati, in
virtu delle maggiori seplificazioni e condizioni di vantaggio previste dalla
riforma. In particolare, la possibilita di ottenere la controgaranzia in misura
SDUL DO GHOOfLPSRUWR JDUDQWLWR L YDQWDJJL |
«rischio tripartito» per i finanziamenti firen 120.000 euro, alle operazioni di
importo ridotto sino a 35.000 euro e alle operazioni riferistagtup per le
quali non e richiesta la valutaziomeonomicefinanziaria del beneficiario
secondo il nuovo modello diating, dovrebbero indurre un incremento
GHOOTRSHUDWLYLW,|
Ci si attende, dunque, un ampliamento della platea dei beneficiari
oltre ad una maggiore focalizzazione sulle PMI che rappresentano la
categoria piu esposta al rischio di razionamento del credito. | @onfi
dovrebbero conseguire una maggiore efficienza gestionale, con
accantonamenti effettivamente commisurati al rischio.
8OWHULRUL SRVVLELOL FDPELDPHQWL QHOOYRSHUD
OHJDWL DOOTLQWURGX]J]LRQH GHOOD SHQDOH SUHYL\
peUIHILRQDPHQWR GHOOTRSHUD]LRQH QHL WHPSL SUHYL\
300 euro. Il pagamento della penale spetta alla banca, in caso di garanzia
diretta, e al Confidi, in caso di riassicurazione e controgaranzia. |l
SHUIH]LRQDPHQWR GH @] RIS Hpalde] LdelQ Hoggkttd@ D Q |
ILQDQ]JLDWRUH GHYH DYYHQLUH LQ PLVXUD DOPHQR S
dichiarato nella richiesta di ammissione alla garanzia entro 6 mesi (4 mesi
nel caso di operazioni finanziarie senza pianardmortamento, c.cullef)
dalla data di delibera del Consiglio di gestione. Nel caso di perfezionamento
in piu tranches il perfezionamento delle ulteriotranchesdeve essere
HITHWWXDWR DL ILQL GHOOCfHIILFDFLD GHOOD JDUDQ]
tranches entro 18 mesi (6 mesi heaso di operazioni finanziarie senza
SLDQR GI{DPPRUWDPHQWR GDOOD GDWD GL GHOLEHUD G
La possibile conseguenza é che sia le banche che i Confidi, per non
rischiare di non rispettare i tempi ed evitare cosi di dover pagare tale
commnissione, saranno incentivati ad assumere le delibere di finanziamento
prima della richiesta di garanzia al Fondo.
Resta ferma la regola secondo cui non sono ammesse a garanzia del
Fondo le operazioni per le quali il Confidi abbia deliberato la propria
garanzia oltre 2 mesi prima dalla data della richiesta di riassicurazione e/o di
controgaranzia. Il Confidi potra deliberare in anticipo rispetto alla richiesta
al Fondo (entro i due mesi precedenti), purché trasmetta al Gestore del
Fondo una dichiarazione astante la riduzione della commissione di
garanzia applicata al soggetto beneficiario per effetto della sopravvenuta
concessione della riassicurazione/controgaranzia.
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5. Implicazioni di carattere territoriale

Con particolare riferimento ai Confidi opetannelle regioni
meridionali valgono le seguenti considerazioni.
In primo luogo, nelle nuove Disposizioni operative, scompare la
differenziazione geografica delle misure di copertura, prevista in passato. Le
percentuali di copertura, infatti, variavano badn base alla tipologia di
impresa beneficiaria. Tra queste, una categoria era rappresentata dalle
imprese del Mezzogiorno. A tali imprese, insieme alle imprese femminili, di
autotrasporto e operanti in area di crisi (aree di crisi industriale complessa,
LQGLYLGXDWH DL VHQV LleGdgd QOdugnbVe012, nG8,0 GHFUHWR
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134), erano
riconosciute, per particolari categorie di operazioni, percentuali piu elevate.
La differenziazione per ggone di appartenenza viene mantenuta,
nelle nuove Disposizioni operative, soltanto in tema di commissioni da
versare al Fondo. Entro 3 mesi dalla data della delibera di ammissione del
Consiglio di gestione, deve essere versata al Fondo una commiggi@ane
tantum variabile in funzione della tipologia di operazione finanziaria, della
dimensione e della localizzazione del soggetto beneficiario finale, calcolata
LQ SHUFHQWXDOH VXOOYLPSRUWR RJJHWWR GHOOD
riassicurazione o della controgaria. Per le imprese aventi sede legale e/o
sede operativa nelle regioni del Mezzogiorno, la commissimaetantum
non e dovuta per le operazioni finanziarie (diverse dalle operazioni sul
capitale di rischio e dalle operazioni di sottoscrizionendii bond). Nelle
disposizioni postiforma, non sono previsti vantaggi ulteriori a favore delle
imprese operanti nel Mezzogiorno.
(VDPLQDQGR OH LPSOLFD]JLRQL GHOOD ULIRUPD VXOC
LQ XQYRWWLFD GL DQDOLVL WH ipbareM RibhtddO H QR Q VL SX
tema della cosiddetta lettera r). In base alla delibera della Conferenza
8QLILFDWD DL VHQVL GHOOfDUW FRPPD OHWWHUD
G OJV OfLQWHUYHQWR GHO )RQGR SXz HVVHUH
alcure regioni, a determinate forme tecniche, in particolare alle sole
riassicurazioni e controgaranzia. Tale previsione normativa & stata utilizzata
con la finalita di incentivare il ricorso ai Confidi eliminando la possibilita
per le banche di ricorrere ditatnente alle garanzie rilasciate dal Fondo.
Le regioni che hanno fatto ricorso alla lettera r) sono la Toscana,
OY$EUX]]R LO /DJLR OHWHOQUHRKH *HXIOQ DULXKSEHU X]]R GDO
2014) e le Marche (dal 2015) hanno posto delle soglie dimensionali,
rispettivamente di 100.000 e 150.000 euro, al di sotto delle quali € permessa
solo la controgaranzia per i Confidi (e non € ammessa, invece, la garanzia
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diretta). Il FriulrVenezia Giulia, a partire dal 2018, ha imposto alle imprese
il ricorso ai Confidi pelprestiti di importo compreso tra i 25.000 e i 175.000
HXUR ,0 /DJLR KD XVXIUXLWR GL WDOH SUHYLVLRQH QRU

,Q PHULWR DOOYRSSRUWXQLWj GL WDOH SUHYLVLR
dibattito che ha visto confrontarsi posizioni contrappofia un lato, i
sostenitori di tale strumento ritengono che i Confidi debbano essere tutelati
dal rischio dicherry pickingdei clienti meno rischiosi (quindi migliori) da
parte delle banche. Il timore € che i Confidi possano subire la concorrenza
delle banche sulle fasce di clientela migliore in virtu della maggiore rapidita
nello svolgimento delle pratiche. Tale misura consentirebbe di sostenere i
Confidi alle prese con una situazione di oggettiva difficolta.

'‘DOOYDOWUR FRORUR F K HonsiawbHQdadt®dkR FKH L &RQIL
JDUDQWLUH OD SRUJLRQH GL ILQDQ]JLDPHQWL uVRWWUD
EDQFKH PHGLDQWH LO YLIRRAU seRsoDsOppodur@bhéV WHUD pU
OfHITHWWR QHJDWLYR GL XQD ULGX]LRQH GHOOH JDL
compless/o. Tra gli oppositori, vi sono coloro che ritengono tale previsione
normativa una misura di stampo protezionistico che produrrebbe «effetti
collaterali» sia in termini di impatto sulla libera concorrenza che di barriere e
costi di intermediazioneaca® GHOOH 30, DL ILQL GHOOYDFFHVVR D ;
pubblicd®® Vi sarebbero poi risultanze empiriche di analisi condotte sulle
HVSHULHQ]H UHJLRQDOL FKH PRVWUHUHEEHUR OfYLQHII!
WHUPLQL GL VRVWHJQR®DMadDiffiba\pér leYRelibniGhe L & RQILGL
DSSOLFDQR OD OHWWHUD pUY VL RVVHUYHUHEEH XQD U
regionale sui volumi totali del FCG e un calo della quagionale sui
YROXPL GHOOD IDVFLD GL LPSRUWR SURWHWWD GDOOD
ricadono nella fascia di importo protetta (ossia quelle che devono rivolgersi
necessariamente al Confidi per ottenere la garanzia del Fondo),
SHJJLRUHUHEEH OYDFFHVVR DO FUHGLWR JDUDQWLWR G
delle banche si sposterebbe sulle operazion garanzia diretta fuori
fascia®.

7SultePD GHO GLEDWWLWR VXOOD OHWWHUM nuayv§ staglone iGDQR (U]JHJRYHVL
collaborazione tra soggetti garanti e banchd QW HUYHQWR DOOD &RQYHQWLRQ )HGDUW )LGL
resilienza dei confidi tra mercato, mutualita e vigilariza -30 novembre Roma; Vescina S.

(2018), Fine della crisi o crisi della fine? | Confidi al bivio: tra evoluzione ed estinzione.

Introduzione e spunti di discussignmtervento alla Tavola rotonda organizzata da Torino

Finanza, Camera di Commercio Torino, Rof&marzo.

108Sappino (2018)p. cit.
logSappino (2018)p. cit.
lloErzegovesi (2018pp. cit.
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La scelta delregulator si € mossa nella direzione di prediligere
OfLOQWHUHVVH GL EDQFKH H LPSUHVH DG RWWHQHUH L
SRVVLELOL ,0 GHFUH¥dge 8B aptleFA0Y9Dri. 34 H&E UHWR
infatti, posto fine al dibattito, abrogando la parte della norma che
contemplava la possibilita per le Regioni di imporre limitazioni al ricorso
alla garanzia diretta. Le imprese, quindi, saranno libere di scegliere se far
transitare dal Confidi o meno lachiesta di garanzia al Fondo.

'IDOWUR FDQWR FRPH VL g GHWWR OH QRYLW]j L
dovrebbero agevolare uno sviluppo piu equilibrato tra garanzia diretta e
controgaranzia. Innanzitutto, le Regioni potranno potenziare la
riassicurazione ai Gudidi (portandola al 90%) aggiungendo proprie risorse
in apposite sezioni speciali. A tal proposito, si segnala che ad oggi, tra le
regioni del Mezzogiorno, soltanto la Regione Calabria, con circolare 14
marzo 2019, n. 4 ha stanziato 5 min di euro, peDf@]LDUH WUD OfDOWUR
OfLQFUHPHQWR GHOOD FRSHUWXUD ILQR DO OD PLV;
della relativa controgaranzia in favore delle imprese di micro, piccola e
media dimensione e dei liberi professionisti. In secondo luogo, i Confidi
autorizzatioffriranno un prodotto molto vantaggioso per le banche grazie
alla possibilita di ponderare a zero il 100% della loro garanzia con un
consistente risparmio in termini di assorbimento patrimoniale.

Da ultimo, viene mantenuta la misura agevolativa, denai&in
UMSHVWR DO 6XGY JHVWLWD GDOOY$JHQ]LD QD]JLRQDO
investimenti e lo sviluppo di impresa INVITALIA , che promuove la
costituzione di nuove imprese di produzione e di servizi nelle regioni
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, ie| Puglia, Sardegna e Sicilia.

Sono escluse le attivita libeprofessionali e del commeréid.

Tale misura, gia presente nelle Disposizioni operative
precedentemente in vigore, prevede che alle richieste di ammissione relative
DOOH RSHUD]JLRQL 5HVWR DO 6XG VLD ULFRQRVFLXWD S
delibera del Consiglio di gestione.

/T LvAdheWdelle Sezioni speciali e la Sezione Resto al Sud
dovrebbero consentire di attrarre maggiori risorse regionali e/o0 comunitarie
SHU LO FRILQDQ]JLDPHQWR GHJOL LQWHUYHQWL LQ XQEYR
reale addizionalita.

11 5LHQWUDQR QHOOYDPELWR GL WDOH PLVXUD L ILQDQJLDPHQWL GL FXLl
decretelegge 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con modifimaizidalla legge 3 agosto 2017, n.

D IDYRUH GHOOH LPSUHVH FKH KDQQR ULFHYXWR D VHJXLWR C
INVITALIA OfHVLWR SRVLWLYR GL FXL DOOTDUW FRPPD GHO GHFUHWI
Territoriale e iIMezzogiorno, di concerto con il Ministro delllEconomia e delle Finanze e con il
Ministro dello Sviluppo Economico del 9 novembre 2017.
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La crisi finanziaria esplosa nel 2008 ha segnato in modo profondo |l
sistema produttivo italiano operando, per certi versi, una sorta di selezione
naturale che ha portato alla fuoriuscita dal mercato di un elevato numero di
medie e piccole imprese scarsateeefficienti. In diversi settori gli effetti
della crisi si sono manifestati in modo differenziato a livello territoriale, con
tassi didefault che sono stati di gran lunga maggiori per le imprese del
Mezzogiorno rispetto a quelle del Centord.

La contrazione della domanda e del volume delle risorse destinate ad
investimenti pubblici e la contestuale riduzione dei margini di profitto
hanno, inoltre, fortemente ampliato la percezione del rischio da parte degli
investitori, con un conseguente detesimento della qualita del rapporto tra
banche e PMI, fenomeno particolarmente evidente nel caso delle imprese
meridionali.

Ai fenomeni dicredit crunchsi accompagna, sino al 2014, un calo
generalizzato della domanda di credito da parte delle impresajnuenso
della domanda di credito per ristrutturazione dei debiti in essere e una
riduzione degli impieghi bancari, a cui fa seguito, a partire dal 2015, una
fase di inversione di tendenza, in particolare per le PMI meridionali, con un
incremento della domala di prestiti e una progressiva espansione degli
impieghi bancari.

Sebbene permangano, specie in alcuni comparti, fenomeni di
razionamento del credito, le aziende italiane e, piu nello specifico, quelle del
Mezzogiorno hanno incontrato negli ultimi anninori difficolta di accesso
al canale bancario, anche e soprattutto per effetto del sostegno offerto dalle
banche di minori dimensioni e con un forte radicamento territoriale le quali,
in molti casi, si sono sostituite ai maggiori gruppi bancari nel stm@ole
PMI del territorio di riferimento.

Le dinamiche innescate dalla crisi finanziaria si intrecciano,
inevitabilmente, con i cambiamenti che hanno coinvolto, da un lato, il
VLVWHPD EDQFDULR LWDOLDQR H GDOOYDOWUR LO FRP.

Con riferimento al settore bancario, nel corso degli ultimi due
decenni il progressivo consolidamento del sistema si € accompagnato a
sostanziali cambiamenti nelle politiche di gestione del credito, anche in
conseguenza di una maggiore pressione competitiva e urh
regolamentazione sempre piu pervasiva. Le numerose operazioerger
and acquisition(M&A), favorite dalle stesse Autorita di Vigilanza, hanno
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determinato una riduzione del numero degli intermediari e una contestuale

crescita del peso assunto dainhLRUL JUXSSL EDQFDUL QHOOSYDPELW
si & andato consolidando un orientamento alle relazioni di clientela di tipo

transazionale, caratterizzato da una forte vocazione alla massimizzazione dei

margini conseguibili dalle singole transazioni e da ontef irrigidimento e

unastandardizzazione delle politiche e procedure di concessione del credito,

sempre piu vincolate alla logica deling creditizio.

Dal lato dei Confidi, la crisi finanziaria e i mutamenti che
DWWUDYHUVDQR O 1L Qc¢ibinand,Ld los H/ata,FddiH@LWR VL
dinamiche interne al settore. Al pari di quanto accaduto per le banche, anche
il comparto dei consorzi fidi ha registrato forti spinte al consolidamento, con
una riduzione nel tempo del numero degli attori e una loro coeségu
crescita dimensionale. Un ruolo decisivo e stato svolto, in tal senso, dalla
%DQFD GY,WDOLD OfRUJDQR GL YLJLODQ]D KD LQIDWWI
Confidi affinché si realizzassero processi di aggregazione tali da garantire
agli attori del sistema un rafforzamento patrimoniale, una piu efficace
gestione del rischio e una maggiore efficienza operativa.

Il consolidamento del settore ha coinvolto in modo particolare i
Confidi vigilati, il cui numero si & pressoché dimezzato negli ultimi 8 anni
(da 52 operatori, nel 2012, a 27 intermediari, nel 2020).

%HQFKp L IHQRPHQL GL DJJUHJD]J]LRQH DEELDQR L
territorio nazionale, diversamente dai Confidi non vigilati, distribuiti in
modo pressoché omogeneo nelle diverse aree del Paeseadd di
concentrazione delle strutture vigilate nelle aree del Cévibrd €
ulteriormente cresciuto in conseguenza dei processi di M&A. Tra il 2012 e |l
2020 il numero dei Confidi maggiori con sede nel Mezzogiorno si e ridotto
del 61,5% (da 13 a 5 intermti@ari) mentre il numero dei Confidi vigilati
delle regioni centrgettentrionali € diminuito, nello stesso periodo, del
43,6% (da 39 a 22 intermediari). Esito di tale dinamica € la crescita, dal 76%

DOOY GHOOD SHU&#iahQeggbroddn GHL &RQILGL L
sede nel Centrdlord.

Il divario territoriale € evidente anche in termini di volumi di
RSHUDWLYLWj] VXOOD EDVH GHL GDsttkdGHOOTDQQR
garanzie in essere presso i Confidi vigilati & concentrato nel CRiond il
sistema dei Confidi centreettentrionali conta, inoltre, un numero medio di
imprese associate pari a circa 3 volte e una dotazione patrimoniale media
pari a circa 2 volte quella dei Confidi meridionali.

BHUVLVWH GXQTXH OD SURED$sOROWdIFD GHO 2QDQLV
Mezzogiorno, sebbene 1 dati degli ultimi anni documentino un maggior
dinamismo degli operatori meridionali e una conseguente attenuazione del
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divario NordSud. Nel periodo 2013018 i Confidi vigilati del
Mezzogiornosono, infatti, quli che registrano il maggior tasso di crescita a
livello di numero di imprese associate, dimensione patrimoniale e volumi
operativi.
&RQ ULIHULPHQWR DL YROXP LseRe8tdn@eNLYL QHOOYD
la crescita dimensionale degli intermediari coinvoltioperazioni di M&A
non sembra essere stata in grado di compensare la fuoriuscita di importanti
operatori del settore, come documentato dalla progressiva riduzione negli
anni del volume di garanzie erogate. A livello nazionale, nel confronto
20132018 ilflusso annuo di nuove garanzie concesse dai Confidi maggiori
ha registrato una flessione di circa 1,3 miliardi di euro, passando da 4,1 a 2,8
miliardi di euro ¢31,7%). La flessione operativa dei Confidi maggiori e,
tuttavia, il risultato di dinamiche dergenti tra le diverse aree del Paese: ad
una marcata riduzione del valore delle garanzie attivate negli ultimi anni dai
&RQILGL FHQWUDOL H VHWWHQWULRQDOL ULVSHWWLYL
H LO VL FRQWUDSSRQH XQTH®2®QVLRQH GHL
originati dai consorzi fidi meridionali (+8,5% nel periodo 2€A®L8).
Negli ultimi anni i Confidi maggiori localizzati nel Mezzogiorno
hanno, dunque, recuperato parte dep operativo rispetto agli operatori
settentrionali, basti pensare che tr&2013 e il 2018 lostock medio di
garanzie gestito da un consorzio fidi vigilato del Mezzogiorno é salito da
135,5 a 152,7 milioni di euro, a fronte di una riduzione, nello stesso arco
temporale, del volume medio di garanzie a cui € esposto un Confidi
maggiore del Nord (da 255,9 a 222 milioni di euro).
La capacita dei Confidi meridionali di sostenere maggiori volumi
operativi e strettamente correlata a fattori quali la dimensione patrimoniale e
la qualita del portafoglio di garanzie e dei sistemi di ratigne dei rischi
assunti.
Non sorprende, dunque, il permanere di condizioni di forte
dipendenza degli operatori del Mezzogiorno dalle risorse pubbliche messe a
disposizione dagli Enti locali, cosi come si giustifica il crescente ricorso da
parte dei Confli vigilati, in particolare quelli del CentrSud, al
meccanismo della controgaranzia del FCG, strumento spesso considerato
imprescindibile non solo a fini della mitigazione del rischio ma anche, e
VRSUDWWXWWR dof@plia0cg faRaWV d¢tipliba & digilanza
prudenziale in materia di requisiti patrimoniali minimi.
Cio nonostante, gli effetti della crisi internazionale, pur ad anni di
distanza dal suo innesco, continuano a pesare sui bilanci dei Confidi. Con
riferimento alla qualita del portafoglia daranzie, a livello nazionale, tra il
H LO LO SWDVVR GL VRIIHUHQ]D”" YDOH D GLUH 0OfF

139



Quaderno SVIMEZ n.%6

deteriorate sul totale delle garanzie in essere presso i Confidi maggiori,
aumentato da circa 9,8 a 17,9 punti percentuali (+83,60t)inFpresenza di

XQD IOHVVLRQH GHOO ML Q®LE DWIdRi Qikna@Qtehonte LHQ QL R
su livelli di allerta, in particolare per i consorzi vigilati del Mezzogiorno, che
registrano nel 2018 il valore piu elevato (23,5%).

La minor qualita del portafgio di garanzie sembra, peraltro, non
trovare piena copertura nella dotazione patrimoniale dei Confidi meridionali,
nonostante i notevoli sforzi compiuti negli ultimi anni al fine di
incrementare la dimensione patrimoniale: nel 2018 il rapporto tra |l
patrimonio netto (al netto delle attivita immateriali e al lordo del fondo di
garanzia) e le garanzie rilasciate € pari, nel caso dei Confidi meridionali, al
17% circa, oltre dieci punti percentuali al di sotto del dato relativo agli
operatori del CentrdNord.

Le perdite sul portafoglio di garanzie condizionano inevitabilmente
la dinamica degli equilibri reddituali. 1l sistema dei Confidi maggiori
continua, infatti, a registrarperformancemodeste, non molto distanti da
quelle contabilizzate nei primi anni gtecrisi. Pesano, in particolare, oltre
DOOYHOHYDWD LQFLGHQ]D GHOOH SHUGLWH FRQQHVVH
del portafoglio di garanzie, la bassa marginalita della gestione caratteristica
e lo scarso livello di efficienza operativa.

Va tuttavia @servato come, con riferimento ai livelli di efficienza
produttiva e di redditivita complessiva della gestione, i Confidi meridionali
registrino, in anni recenti, umend PLJOLRUH ULVSHWWR DJOL RSHUDWR
centresettentrionale.

La maggiore vithta degli operatori meridionali e i recenti processi
di aggregazione non sembrano comunque sufficienti a garantire al sistema
condizioni di stabile equilibrio. Affinché i Confidi possano continuare a
VYROJHUH DSSLHQR LO SUR &é¢¢ésRo bl XredidoRap@dre DFLOLWDWR
necessario tanto il completamento dei processi di riorganizzazione delle
strutture e dellgpolicy operative in atto, quanto un deciso intervento del
legislatore al fine di consolidare le prospettive del settore.

AdieciannididVWDQ]D GDOOTXOWLPR SURYYHGLPHQWR Q
FRLQYROWR L FRQVRU]IL ILGL G OJV g LQIDWWL
LQWHUYHQWR GHO OHJLVODWRUH YROWR D UHDOL]]DUH
sistema dei Confidi. Pesa, in tal senso, il manes®ercizio da parte del
Governo della delega ricevuta con lagge 150/2016, con la quale
O §dcutivo era stato investito del compito di riordinare il sistema italiano
delle garanzie di natura mutualistica al fine di valorizzarne il ruolo e
UD I IR U] Oficiépth dpdrativa, con conseguenti ricadute positive sulla
capacita di accesso al credito da parte delle PMI.
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Le linee guida tracciate dalla legge delega del 2016 restano quanto
mai valide: rafforzamento patrimoniale dei Confidi, razionalizzazione degli
adempimenti a carico dei consorzi e contenimento dei costi di
funzionamento, piu efficiente utilizzo delle risorse pubbliche e sviluppo di
maggiori sinergie tra i Confidi e il FCG.
Nuove possibili direttrici di cambiamento e nuovi stimoli
D OO L P S ond dithgdoM Bistemiche al fine di valorizzare il ruolo dei
Confidi italiani, emergono peraltro dai profondi sconvolgimenti prodotti
Gboob UHFHQWH SDQGHPLD JOREDOH *OL HIIHWWL GLU
sistema finanziario si combinano con quelldiretti prodotti dai
SURYYHGLPHQWL QRUPDWLYL YRO-¥tanobicoPLWLJDUH Of
JHQHUDWR GDOOYHPHUJHQ]D VDQLWDULD
Lo scenario dei consorzi fidi post Covid DSSDUH D WXWWY{RJJL Gl
non semplice inquadramento. Da un latQ f{DVSHWWDWLYD GL XQD IR
recessione globale e le conseguenti tensioni dal lato della liquidita
potrebbero potenziare il ruolo dei Confidi italiani nel sostegno alle micro,
SLFFROH H PHGLH D]JLHQGH GDOOYDOWUR LO GHWHUL]
solvibilitd delle imprese potrebbe avere effetti dirompenti sulla solidita
patrimoniale e sulla stessa capacita operativa dei Confidi, in conseguenza
delle risorse che questi ultimi dovranno verosimilmente mettere in campo
per arginare le richieste di escussiatzeparte delle banche beneficiare dei
servizi di garanzia.
Non pochi interrogativi emergono, inoltre, con riferimento al
SRVVLELOH LPSDWWR G HeSeQutivoRaL finX di ldrgD&BeRW W DWH GDO O
inevitabili esternalita negative prodotte dalla pander@iasi riferisce, in
particolare, DO GHFUHWR pFXUD ,WDOLDY H DO GHFUHWR pOLT
altre cose,sono state previstenisure di sostegno pubblico finalizzate
DOOYDPSOLDPHQWR H DO SRWHQ]JLDPHQWR GHOOYDWWLY
assHIQDQGR LQYHFH XQ UXROR GHO WXWWR UHVLGXDOH
GHOOH SROLWLFKH GL LQFHQWLYD]JLRQH GHOOYDFFHVVR
3XU QHOOTMLQFHUWH]ID FLUFD OfHYROX]LRQH IXV
economico e degli interventi pubblici di sostegnaealuto produttivo, allo
stato attuale non si pud non riscontrare il pericolo di una possibile
marginalizzazione dei consorzi fidi. Il rischio concreto € quello di un
ULGLPHQVLRQDPHQWR GHOOYRSHUDWLYLWj] WUDGL]JLRQD
del maggiorutilizzo da parte delle banche del canale della garanzia diretta
prestata dal FCG.
/I THYHQWXDOH GLVLQWHUPHGLD]LRQH GHL &RQILGL
bancario conduce a interrogarsi se ci sia ancora posto per la garanzia
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consortile o se, invece, vi sia la messita per i Confidi di attuare
XQITLQQRYD]JLRQH SURIRQGiDsifesBsO SURSULR PRGHOOR GL
Lo stesso quadro economico e normativo che si va delineando puo
tracciare nuovi possibili spazi di operativita per i consorzi fidi. Ci si
riferisce, ad esempio, alleogsibilita per gli stessi di operare qusdirvice
esterni per la gestione delle istanze di accesso alla garanzia del FCG e/o allo
sviluppo dei servizi di finanza diretta a favore delle PMI associate,
SURSRQHQGRVL LQ TXHVWI{XOWLPRedBZDWeR TXDOH FDQ
alternativo e/o complementare a quello bancario.
$WWUDYHUVR OfDPSOLDPHQWR GHOOD JDPPD GL SU
&RQILGL SRWUHEEHUR SURSRUVL TXDOL RSHUDWRUL pXC
di soddisfare a 360° le esigenze finanziarie espresse dalle micro e piccole
imprese socie.
Sebbene la rigea di nuove direttrici di sviluppo possa, nel breve
periodo, compensare, almeno in parte, gli impatti negativi sui volumi e sulla
redditivita associati a eventuali fenomeni di disintermediazione, le
prospettive del settore dei consorzi fidi nel meldiogo periodo
difficilmente potranno fondarsi su attivita ad oggi accessorie e/o comunque
distanti dalla naturale vocazione operativa di tali intermediari, salvo che gli
stessi siano in grado di realizzare una profonda trasformazione culturale, di
non sempliceDWWXD]LRQH QHOOTDPELWR GL RSHUDWRUL TX
FDUDWWHUL]]DWL GD XQYRSHUDWLYLWj GL WLSR WUDGI
GILQQRYD]JLRQH H GL GLYHUVLILFD]JLRQH
&Lz QRQRVWDQWH OD ULGX]JLRQH GHJOL VSD]L RSH
tradizionde attivita di assicurazione del rischio di credito, sempre piu
dominata dalla garanzia pubblica offerta dal FCG, impone inevitabilmente ai
FRQVRU]L ILGL XQR VIRU]JR GL ULTXDOLILFD]JLRQH GHO S
circuiti del credito. Il futuro dei RQILGL YD VHQ]YfDOWUR ULFHUFDYV
possibile diversificazione della propria offerta, soprattutto attraverso il
UDIIRUIDPHQWR GHL VHUYL]JL DFFHVVRUL GL QDWXUD |
YDORUL]]DJLRQH GHO UXROR GL pVHUYlFHYT HVWHUQR
VLVWHPD GL JDUDQ]JLD SXEEOLFD GHO FUHGLWR H VF
GHOOIDWWLYLWj] GL HURJD]JLRQH GHO FUHGLWR GLUHW
LPSUHVH FRVLGGHWWH pQRQ EDQFDELOLT FKH SHL
dimensionamento e basso livello di redditon rappresentano opportunita
economicamente vantaggiose per il comparto bancario. E dunque a queste
LPSUHVH pDQWLHFRQRPLFKHY H GL PLQRUH LQWHUHVVH
devono continuare a rivolgere la propria attenzione e destinare i propri
sewizi e prodotti, facendo leva sui tradizionali punti di forza il
radicamento territoriale e la prossimita alle imprese, oltre che la
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valorizzazione delle informazioni di tipsoft QHOOJDPELWR GHL SURFHVVL
valutazione % ripensati, pero, attraverso uadeguato processo di
digitalizzazione ed efficientamento operativo.

In tale direzione di sviluppo, un ruolo decisivo spetta alle
IHGHUD]LRQL GL FDWHJRULD FKLDPDWH D SURPXRYHUH
Confidi italiani sia attraverso il proprio ruotli rappresentanza nei rapporti
con le istituzioni edAmministrazioni centrali e locali, sia attraverso la
promozione di iniziative di sistema che possano favorire la transizione degli
operatori verso nuovi modelli husiness RULHQWDWL D@WEHIILFLHQ]D RS
al pieno sfruttamento delle nuove direttrici tecnologiche. Ne sono un
esempio le recenti iniziative dunding attivate con la Cassa Depositi e
Prestiti e di sviluppo di piattaforme digitali dénding FRQ OTRELHWWLYR
comune di ampliare le fontii gorovvista destinate al finanziamento diretto
dellePMIL.
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Appendici

Appendice n. 1 +Confidi maggiori € minori meridionali per regione
(denominazione e sede) al 09/07/2020

Regione Abruzzo

Confidi minori

Denominazione Indirizzo Citta

Agrisviluppo Viale Maiella 87 Chieti

Arte & Progresso Confidi Imprese e Via Fonte Regina 54 Teramo

Lavoro Autonomo

AscomFidi Sulmona Via del Cavallaro 2 Sulmona

AscomFidi Imprese Via Garibaldi 139 Avezzano

AscomFidi Pescara Via Aldo Moro 1/3 c/o Pescara
Confcommercio Pescara

Coop Commercio Abruzzo Via Mario Capuani 67 Teramo

Coop Artigiana di Garanzia di Pescar Via MarcoPolo 40/46 Pescara

e provincia, gia libera Cooperativa

Artigiana di Garanzia di Pescara

Coop Credito Cooperativa di Garanzii Via di Spezioli 30/32 Chieti
di Credito dei Commercianti della

Regione Abruzzo

Cooperativa Artigiana di Garanzia Via Cesare Battisti 6 Lanciano
Citta di Lanciano Confidimpresa

Abruzzo

Cooperativa Atigiana di Garanzia Via dei Mille 61 Teramo
Citta di Teramo e provincia

Cooperativa Artigiana di Garanzia Via Cesare Battisti 70 Avezzano

della Citta di Avezzano e provincia gi

zone limitrofe

Cooperativa Artigiana di Garanzia La Via dei Palmensi snc Chieti
Sicuranza c/®JPA-Unione Provinciale

Artigiani

Cooperativa di Garanzia Lavoro e Via Duca degli Abruzzi 46 Atessa
Progresso Societa Cooperativa

Cooperativa di Garanzia Regione Via XX Settembre ang. Avezzano

Abruzzo Societa Cooperativa di Via Teramo

Garanzia

Cooperativa Fidi Centro Italia Soc.  Via P. De Virgilis 51 Chieti
Cooperativa (Codifi Centro Italia Soc.

Coop.)
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Creditidi Societa Cooperativa Piazza Giovanni Falcone ¢ Chieti

Paolo Borsellino 3
(GLOL (GLOFRQIL®bop.y ¢ Via Alcide De Gasperi60 /Y$TXLOCLC
Di Garanzia Fidi

Fidimpresa Abruzzo Via Cetteo Ciglia 8 Pescara
Fincredit Societa Cooperativa di Via Montezebio 1/A Giulianova
Garanzia Collettiva dei Fidi

Intercredit Confidi Imprese e Lavoro Via Delfico 73 Teramo
Autonomo SocCoop

Ital Confidi Contrada Scalepicchio snc Teramo

Libera Cooperativa Artigiana di 9LD GHOOTY,QGL /Y$TXLOCL
*DUDQ]LD GH /Y$TXLOD Palazzo Ciccozzi

Societa Cooperativa di Garanzia Corso Vittorio Emanuele  /1$TXLOELC

Collettiva dei Fidi alle Imprese Comm 95
Turist. Alberg. e Servizi Reg. Ab

Regione Basilicata

Confidi minori

Denominazione Indirizzo Citta

Cofidi Sviluppo Imprese gia Cofidi 9LD GHOOY(GLO Potenza
Basilicata

Con Art Fidi Consorzio Garanzia C/o CNA Via Isca del Potenza
Collettiva Fidi fra Imprese artigiane e Pioppo

Piccole imprese della Regine Basilica Palazzo Pino 144A

Continuita Artigiana Via del Gallitello 116/I Potenza
Consorzio Garanzia Collettiva fidi Via Lucana 155 Potenza
Artigianfidi Lucania Fidi Largo Pascoli 7/A

Regione Calabria

Confidi minori

Denominazione Indirizzo Citta
Agrifidi Consorzio di Garanzia Collettiva  Via Piave 3 Cosenza
Fidi

Artigianfidi Calabria gia Consorzio Via Jannoni 43 Catanzaro
regionale tra le Cooperativatigiane

Ascoa Fidi Via Tevere 36 Locri
Assicomfidi Via Castello 4 R. Calabria
Cofidi Calabria Consorzio Garanzia P.zza Garibaldi 16 Catanzaro

Collettiva Fidi tra le Piccole e Medie
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Imprese Calabresi gia Consorzio Garanzie

Collettiva  tra gli Operato£Z

Confidi Finlabor gia Finlabor 9LD OHGDJOLH Cosenza
Confidi Opus Homini Societa Cooperatva 9LD OHGDJOLH Cosenza
Consorzio Fidi Federimpresa gia Coop Via degli Alimena 61 Cosenza
Artigiana il Futuro

Consorzio Fidi Professionisti Via Negroni 51 Cosenza
Cooperativa di Garanzia Fidi Giacinto de Via Alimena 5 Cosenza
Caro gia Ascom Fidi Cosenza

Cooperativa di Garanzia Solidarietd Socie Vico San Giorgio 1 Catanzaro
Cooperativa

FidartCalabria Confidi Unitario Complesso Vignali SP Marcellinar
GHOOT$UWLILDQDWR H G 168/1 a
Imprese

Fidimpresa Societa Consortile a Piazza Garibaldi 16 Catanzaro
Responsabilita Limitata

Fincoop PMI Via Firenze 185 Crotone

Regione Campania

Confidi maggiori

Denominazione Indirizzo Citta

Garanzia Fidi Societa Cooperativa pe Piazza Giacomo Matteotti Caserta
Azioni in sigla GA.FI. Societa 45
cooperativa P.A.

Confidi minori

Denominazione Indirizzo Citta
Alfa Confidi di Garanzia per Via Calata S. Marco 4 Napoli
Finanziamenti alle Imprese

Alfa Confidi di Garanzia per Via Calata S. Marco 4 Napoli
Finanziamenti alle Imprese

Alfa Confidi di Garanzia per Via Calata S. Marco 4 Napoli
Finanziamenti alle Imprese

Centrale Garanzia Fidi Cooperativa ¢ Via Medina 63 Napoli
Garanzia per Finanziamenti alle

Imprese

Conaga Coop di Garanzia di Credito Corso Umberto | 365 Napoli

dei Commercianti e Operatori Turistic

della Provincia di Napoli

Confidi del Mezzogiono Soc. Coop.  Via Miguel Cervantes De  Napoli
Saavedra 55/5
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Confidi ImpresatSocieta cooperativa Via E. Ruggiero 37 Caserta
di Garanzia Collettiva Fidit
ConfidimpresatAscomfidi Caserta

Confidi PMI Campania 3LD]]D 6DOYR 'T% Napoli
Confidi Vallo di Diano Via Nazionale 67 Trinita Sala
Consilina
Consorzio APl Campania Fidi Via Toledo 16 Napoli
Consorzio Garanzia Collettiva Fidi Via Salvemini 8 Benevento
Cooperativa Artigiana di Garanzia Corso Umberto | 132 Napoli
Artigiancredito
Creditart Confidi Piazza Garibaldi 49 Napoli
Finart Via San Leonardo 52 Salerno
Gamma Cooperativa Artigiana di Via Calata S. Marco 4 Napoli
Garanzia per Finanziamenti alle
Imprese
Impresa Confidi S.C.P.A. Via Cappuccini 64 Torre del
Greco
Smart Fidi SC.P.A. in liquidazione C.so Novara 10 Napoli

Regione Molise

Confidi minori

Denominazione Indirizzo Citta

Confidi CNA Molise C.da Colle delle Alpi Campobasso
Confidi Molise Centrale Via Colle delle Alpi 42/B Campobasso
Confidi Ratingltalia Strada Statale 87 km 206 s; Larino
Consorzio Industriali Molisani  Via Cardarelli 19 Campobasso
Garanzia Fidi

Societd cooperativa Artigiana Via XXIV Maggio 6 Termoli

Molisana Confidi

Regione Puglia

Confidi maggiori

Denominazione Indirizzo Citta

Cofidi.IT Soc. Coop. Via Nicola Tridente 22 Bari

Confidi minori

Denominazione Indirizzo Citta

Artigiancredito Puglia Via N. De Nicolo 20 Bari
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Artigianfidi
Artigianfidi Barletta

Artigianfidi Puglia
$UWLJILDQL H 30, GL
Societa cooperativa di garanzia
mutualita Prevalente A.R.I.
Cofidi Cooperativa Fidi
Cofidi Puglia Taranto
Confidi Confcommercio
S.C.P.A.

Confidi Fiducia e Progresso
Consorzio Fidi di Gioia del Colle
Coop Fidi

Cooperativa Artigiana di Garanzia
Cooperativa Artigiana di Garanzia
Cooperativa Artigiana di Garanzi
della Capitanata

Cooperativa Artigiana di Garanzi
della Comunita Montana de
Gargano e della Provincia ¢
Foggia

Cooperativa Artigiana di Garanzi
della Provincia di Foggia
Cooperativa Artigiana dGaranzia
di Alberobello

Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Bitetto

Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Canosa

Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Castellaa Grotte

Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Conversano

Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Corato

Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Fasano

Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Locorotondo

Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Modugno

Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Ruvo di Puglia

Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Terlizzi S.C.A.R.L.

Puglic

Via G. Mandara 28/A
Via Imbriani
postale n. 300
Via N. De Nicolo 20
Via g. Matteotti 91/93

Via Ciccolella 3
Via p. Amedeo 46
Piazza Aldo Moro 28

Via S. Anna 13

Via Cavour 33

Via A. Diaz 32/B

Via E. Ferrara 4

Via Monte Grappa 13
Via Trento 27

9LD 7TRUUH GHOO

Via Trento 26/28

Via D. Morea 41

Via Beato Giacomo 3

Via Muzio Scevola 15

Via Enrico De Nicola 7

Via Cartesio 3

Via Messina 30

Via CarloAlberto 12

Via Abruzzi 16

Piazza Sedile 13

Piazza Cavallotti 29

Viale dei Garofani 39/A

150 Caselle

Foggia
Barletta

Bari

Maglie

Lecce
Taranto

Bari
Casarano
Gioia delColle
Alberobello
Bitonto
Andria

Foggia

Manfredonia

Foggia
Alberobello
Bitetto

Canosa di Puglia
Castellana Grotte
Conversano
Corato

Fasano
Locorotondo
Modugno

Ruvo diPuglia

Terlizzi
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Cooperativa Artigiana di Garanzi
di Trani
Cooperativa Artigiana di Garanzi

Piazza XX Settembre 5

9LD *DEULHOH

Trani

Gravinadi Puglia

Mastro Fighera 131

Cooperativa Artigiana di Garanzi Via Bologna 5 Cerignola

S. Giuseppe

Cooperativa Artigiane Via Pergola Felice Egidic Cerignola

Mandamentale di Garanzia 2/C

Fidi Artigiani tra Imprese Artigiane Via Nicold Paganini 9 Putigliano

Fidart

Fidit Societa cooperativa ¢ Via G. Amendola 172/C Bari

Garanzia Fidi S.C.P.A.

Interfidi  Soc. Consortile  di Viale Virgilio 152 Taranto

Garanzia collettiva Fidi

AR.L.

/T$UWLILDQD & R R Via cosimo de Giorgi 22 Lecce

Garanzia tra Artigiani d&a

Provincia di Lecce

Mondial Fidi Via Salvatore Nahi 25 Lecce

Unita Artigiana Salentina Via G. Brunetti 8 c/o CNA Lecce
Lecce

Regione Sicilia

Confidi maggiori

Denominazione Indirizzo Citta

Confeserfidi Societé Via dei Lilla 22 Scicli

Consortile a Responsabilit

Limitata

Fidimed +Societa cooperativi Via Siracusa 1/E Palermo

di garanzia Collettiva

Confidi minori

Denominazione

Indirizzo

Citta

Ascom Fidi Sicilia Societc Via Messina 69

cooperativa per la Garanz

Collettiva Fidi

Co Fi San Consorzio Fidi sanitario

Confidi Cooperativa di garanzia

Caltanissetta

9LD * GT$QQXQ]I Catania

Via Laurana 4

Fidi tra Commercianti ed Operato
Turistici della Provincia di Siracusa

Siracusa
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Commerfidi
Con Fi M
Meridionale
Confarfidi
Confidi Artigiani Catania Consorzi
Fidi Artigiani Catania

Confidi Cofiac

&RQILGL SHU Of,PSUL

Consorzio  Fidi

Confidi Primavera

Confidi  Sicilia  Consorzio di
Garanzia Collettiva Fidi tra Piccole
Medie Imprese operanti in Sicilia gi
nella Provincia di Messina Confic
Messina

Confidi Trapani
Confidimpresa Farmafidi
Consorzio di Garanzia Fidi

Italia-

Via Enzo Baldoni 23
Via Pietro Garofalo 5

Piazza Duomo 24
Via F. Ciccaglione 70

Via Mandra 8

Via Principe di Belmonte

103
Via Imera 135
Via Camiciotti 30

Via Mafalda di Savoia 26
Via G. A. Valenti 72/BIS

Ragusa
Catania

Messina
Catania

Catania
Palermo

Agrigento
Messina

Trapani
Caltanissetta

Confipa Siracusa Consorzio Fii Via Pasubio 47 Siracusa

Produttori Agricoli

Consorfidi Siracusa Consorzio Fic Viale Teocrito 112 Siracusa

Artigiani di Siracusa

Consorzio  Autonomo  Sicilianc Via Francesco Guardione 3 Palermo

Artigiani Fidi Casartigiani Fidi

Consorzio di Garanzia Fidi fra Via Artemide 3 Agrigento

Piccole e Medie Industrie dell

Provincia di Agrigento Confidi

Consorzio Eurofidi Via Borremans 53/F Enna

Cooperativa Multipla Confidi Via Cechov angolo Via de Comiso
Faggi snc

Cooperfidi Via Roma 457 Palermo

Coprofi Consorzio Provinciale Fid Via Leonardo da Vinci 7 Enna

Enna

Credimpresa gia consorzi Via Principe di Belmonte 78 Palermo

Artigianfidi Palermo

Federfidi Sicilia Societa Cooperativi Via Cavour 59 Palermo

Fidi Sicilia SocietaCooperativa P.zza Falcone 3 Catania

Mediconf Via Imera 223/C Agrigento

Nettuno Fidi Via Acqua del Conte 5 Messina

Unifidi Imprese Sicilia  gia Via Francesco Crispi 72 Palermo

Artigianfidi Ragusa
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Regione Sardegna

Confidi maggiori

Denominazione Indirizzo Citta

Societa Cooperativa di garanz Via Nervi snc Casic Est Elmas
Collettiva dei Fidi tra Piccole e Medi

Imprese-Garanzia Etica

Confidi Sardegna Societa Consorz Piazza Deffenu 9 Cagliari
Garanzia

Confidi minori

Denominazione Indirizzo Citta
Artigiancredito Sardo Viale EImas 33/35 Cagliari
Artigianfidi Nuoro Soc. Coop. di Via Brigata Sassari 37  Nuoro
Garanzia

Co Fin Sarda gia Sardacrediti gia Coo} Via Manzoni 28 Nuoro
Fidi Nuorese tra Imprnuoresi

Coficomse Via Caprera 25/27 Cagliari
Cofimer Via Santa Gilla 6 Cagliari
Consorzio Fidi Finsardegna Societd  Viale Elmas 33/35 Cagliari
Cooperativa per Azioni

Cooperativa di Garanzia degli Artigiani Via Roma 73 Sassari
e Piccole Imprese

Cooperativa Fidi Nord Sardegna Coop Via Amsicora 13 Arzachena

A. R. L. gia Confartigianato Fidi Nord
Est Sardegna gia Smeralda

Cres Fidi Consorzio Regionale Eserce Via G. Cavalcanti 32 Cagliari

Sardi Fidi

Eleonora Fidi Via E. Campanelli 41 Oristano
Fidarti gia Meilogu Via Riva Villasanta 241 Cagliari

Fidicoop Sardegna Piazza Salento 5 Cagliari

Finart Cooperativa per il Credito alle  Via Alghero 30 Sassari

Imprese

Soc. Coop. di Garanzia Afridi A.R.L.  Via Aosta 1 Nuoro

gia Consorzio di Garanzi@ollettiva

Fidi Agrifidi Nuorese

Unifidi Sardegna Societa Cooperativa: Corso Giovanni Pascoli Sassari
Garanzia Fidi ang. Via Piga 16/B

Fonte %DQFD GY,WDOLD
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che erogano garanzie fideiussoriéa)

N. Denominazione Regione

1 Artigiancredito consorzio Fidi della Piccola e Mec Toscana
Impresa Societa Cooperativa

2  Sviluppo artigiano societ@onsortile Cooperativa A. R Veneto
L.

3 Cooperativa Fidi e Garanzia del credito per artigiar Lombardia
Piccole Imprese della Regione Lombardia

4  Confidare S.C.P.A. Piemonte

5 Confidi Systema! Societa Cooperativa di Garan Lombarda
Collettiva Fidi

6 Societa Cooperativa di Garanzia Collettiva dei Fidi Sardegna
Piccole e Medie ImpresaGaranzia Etica

7 Valfidi £Societa Cooperativa di Garanzia Collettivar 9 G{$RVWD
J)LGL WUD ,PSUHVH GHOOD 9DO0OO

8 Confidi Trentino ImpresetSocieta Cooperativa TrentinoAlto-Adige

9 Confeserfidi Societa Consortile a Responsabi Sicilia
Limitata

10 Uni.Co. £Societa Cooperativa Marche

11 Confapifidi Societd Cooperativa di Garanzia Colletti Lombardia
dei Fidi

12 Confidi Sardegna Societd Consorzio Garanzia Collet Sardegna
Fidi fra le Piccole e Medie Industrie della Sardegna ¢
Coop.va

13 Cooperativa Provinciale Garanzia Fidi  Socit TrentinoA.Adige
Cooperativa

14 Finanziaria Promozione Terziario S.C.P.A. Lazio

15 Rete Fidi Liguria Societa Consortile per Azioni Liguria
Garanzia Collettiva Fidi

16 Fidi Impresa & Turismo Veneto Societa Cooperat Veneto
P.A.

17 Neafidi Societa cooperativa di Garanzia collettiva Veneto
Fidi S.C.P.A.

18 Fidimed tSocieta cooperativa di Garanzia Collettiva « Sicilia
Fidi per Azioni

19 Cofiter +Confidi terziario EmiliaRomagna Soc. Coop. Emilia-Romagna

20 Coperfidi Italia Societa Cooperativa di Garan: Emilia-Romagna
Collettiva dei Fidi

21 Fidimpresa ltalia Societa Cooperaziva per Azioni Lazio

22 Confidicoop MarchetSocieta Cooperativa Marche

23 Cofidi.it Soc. Coop. Puglia
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24 Confidi Punto Net Societa Cooperativa di Garan Emilia-Romagna
Collettiva Fidi

25 Associazione deConfidi della Lombardia Cooperativ Lombardia
Collettiva dei Fidi

26 &RQILGL 9DOOH GT1$RVWD 6RFLF 9 GT$RVWD
Collettiva dei Fidi

27 Ascomfidi NordOvest Societa cooperativa Piemonte

(a) I Confidi evidenziati in grigidhanno sede nel Mezzogiorno
Fonte 5LHODERUD]JLRQL GHJOL $XWRUL VX GDWL %DQFD GT,wWwDOLD
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Appendice n. 3 zindice Fiasco 2013+Ranking province meridionali

Rank Province Regione
56 /T$TXLOD Abruzzo
67 Chieti Abruzzo
69 Matera Basilicata
70 Potenza Basilicata
73 Enna Sicilia

74 Isernia Molise

75 Teramo Abruzzo
76 Pescara Abruzzo
77 Ragusa Sicilia

79 Avellino Campania
79 Lecce Puglia

80 Catanzaro Calabria
81 Bari Puglia

82 Siracusa Sicilia

83 Agrigento Sicilia

84 Benevento Campania
85 Campobasso Molise

86 Cosenza Calabria
87 Palermo Sicilia

89 Foggia Puglia

91 Brindisi Puglia

93 Taranto Puglia

94 Crotone Calabria
95 Messina Sicilia

96 Catania Sicilia

97 Salerno Campania
98 Vibo Valentia Calabria
99 Trapani Sicilia

100 Caltanissetta Sicilia

101 Reggio Calabria Calabria
102 Caserta Campania
103 Napoli Campania

Fonte Rielaborazioni degli Autori su dati Camera di Commercio di Roma.
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Appendice n. 4 +Confidi meridionali assegnatari del Fondo antiusura

nel 2018
Denominazione Regione Importo
assegnato (euro
1 Continuita Artigiana S.C.R.L. Basilicata 119.822,28
2 Confidi Basilicata (ex Consorzio Cofic Basilicata 167.242,99
Commercio)
3 Assicomfidi Calabria 50.000,00
4 Co.Fidi £Consorzio di Garanzia Collettiva fic  Calabria 112.413,91
tra gli Operatori Commerciali, Turistici
Industriali, Artigiani, di Servizi della Calabria
5 Fidart Calabria S.C.R.L. Calabria 126.192,76
6 Artgiancredito Soc. Coop. Campania 79.129,95
7 Asomfidi s.R.L. di Garanzia e Fidi tra Campania 113.523,38
Commercianti, Operatori Turistici ed Ausilia
del Commercio della Provincia di Caserta
8 Confiv SocietaCooperativa Campania 128.375,90
9 Confidi PMI Campania S.C.R.L. Campania 140.508,44
10 Creditart soc. Coop. Artigiana di Garanzia Campania 161.874,61
11 Co.Na.Ga. A.R.L. Campania 184.815,49
12 Confidi Rating ltalia Molise 128.876,95
13 Cooperativa Artigiana di  Garanzia del Puglia 77.555,22
Comunita Montana del Gargano e della Provin
di Foggia S.R.L.
14 Coop. Art. di Gar. Di Corato Puglia 87.719,36
15 cooperativa Artigiana di garanzia di Terlizi Sc Puglia 95.664,56
Coop.
16 Cooperativa Artigiana di Trani Puglia 97.668,76
17 Cooperativa Artigiana di Garanzia di Cano Puglia 107.188,69
S.C.AR.L.
18 Cooperativa Artigiana di Garanzia Coop A.R.L Puglia 118.175,98
19 Artigianfidi Barletta S.C.R.L. Puglia 120.359,12
20 Cooperativa Artigiana di Garanzia Altamu Puglia 120.681,22
S.C.R.L.
21 Coofidi.lt Soc.Coop Puglia 122.148,58
22 Cooperativa Artigiana di  Garanzia del Puglia 123.973,83
Provincia di Foggia S.R.L.
23 Cooperativa Artigiana di Garanzia Modugno Puglia 127.588,54
S.C.R.L.
24 Artigianconfidi S.C.R.L. Puglia 128.912,74
25 Mondial Fidi S.C.R.L. Puglia 129.163,27
26 Cooperativa  Artigiana  Mandamentale Puglia 131.883,24
Garanzia A.R.L.
27 Artigianfidi S.C.R.L. Puglia 181.379,72
28 Cooperativa di Garanzia degli Artigiani e del Sardegna 83.961,49
Piccole e Medie Imprese
29 Fin Sardegna S.C.R.L. Sardegna 93.696,16
30 Cresfidi S.C. Sardegna 95.199,31
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31
32
33
34
35
36

37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

49
50

51
52

Garanzia Etica S.C.

Confarfidi S.C.R.L.

Confidi Cofiac £Soc. Coop. per Azioni

Confidi Primavera S.C.A.R.L.

Commerfidi S.C.R.L.

Consorzio di Garanzia fidi fra Piccole e Med
Industrie della Provincia digrigento S.C.R.L.
Ascomfidi Imprese Soc. Coop

Credit Fidi S.C.A.R.L.

Cooperativa Artigiana di Garanzia La Sicuranz
Cooperfidi Abruzzo Societa Cooperativa
Co.Fidi Chieti Soc. Coop. R.L.

Societa Cooperativa Artigiana di Garanzia Ci
di Lanciano

La Libera Cooperativa Artigiana di Garanz
3/ DYRUR H 3URJUHVVR"’
Coopcredito + Societa Cooperativa di Garanz
di Credito dei Commercianti della Regior
Abruzzo

Cooperativa di Garanzia Regione Abruzzo
Cooperativa Artigiana di Garanzia di Pescar:
Provincia per Azioni

Ital Confidi Societa Consortile di Garanz
Collettiva Fidi S.P.A.

Cooperativa Artigiana di Garanzia Citta
Teramo e Provincia A.R.L.

Fincredit S..C.C.

Cooperativa Artigiana di Garanzia Arte .
Progresso

Fidimpresa Abruzzo

Intercredit + Confidi Imprese e Lavorc
Autonomo Soc. Coop.

Totale Regionimeridionali

TotaleConfidi Italia (n.)

Totale Italia

% Regionimeridionali/ltalia

Sardegna
Sicilia
Sicilia
Sicilia
Sicilia
Sicilia

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo

Abruzzo
Abruzzo

Abruzzo
Abruzzo

95.843,50
50.000,00
108.047,63
109.550,78
119.893,86
66.925,83

94.805,62
94.877,20
95.736,14
100.000,00
102.035,04
108.978,15

119.535,96
124.260,14
137.931,62
138.933,72
145.733,67
146.950,50

160.013,57
166.670,35

188.752,30
208.937,42

4.702.390,20
109
13.093.497,35
3591

Fonte Rielaborazioni degli Autori su dati Camera di Commercio di Roma.
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La SVIMEZ curatrice di questi «Quaderni»

flta SVIMEZ + $VVRFLD]LRQH SHU OR VYLOXSSR GHOOT"L
Mezzogiorno £é stata costituita a Roma il 2 dicembre 1946, ed ha lo
scopo statutario di«kpromuovere, nello spirito di una efficiente
solidarieta nazionale e con visione unitaria, lo studio pataceggiato
GHOOH FRQGL]JLRQL HFRQRPLFKH GHO OH]J]JRJLRUQR
proporre concreti programmi di azione e di opere intesi a creare e a
sviluppare nelle Regioni meridionali quelle attivita industriali le quali
meglio rispondano alle esigenze ada&e».

tLa SVIMEZ ha natura di associazione senza fini di lucro. Oltre al
contributo annuo dei Soci, pur mantenendo la SVIMEZ natura di
organismo privato, il suo bilancio riceve, in ragione di una riconosciuta
SDWWLYLWj] SHUPHODWODHBVLUSXRBEHEFODRRMIVWLFL™ XQ FR(
pubblico, iscritto nel Bilancio dello Stato.

t/Y$VVRFLD]LRQH g RJJL SUHVLHGXWD GDO SURI $C
pres. Filippo Patroni Griffi € Vice Presidente, il dott. Luca Bianchi e
Direttore.

tConsiglieri della SVIMEZfino al 2021 sono stati eletti dagli
$VVRFLDWL OTLQJ 3DROR %DUDWWD LO SURI 3LHUR ¢
%LDQFKL OfRQ *HUDUGR %LDQFR LO SURI 3LHWUR O
Manin Carabba, il sen. Luigi Compagna, il sen. Romualdo Coviello, il
prof. Adriano Giannola, il prof. Cesare Imbriani, il prof. Antonio La
Spina, il prof. Amedeo Lepore, il dott. Gian Paolo Manzella, il dott.
Riccardo Padovani, il Pres. Filippo Patroni Griffi, il prof. Guido
BHOOHJULQL OD SURI VVD o0.0Cilkdppd BaddidveD 6 DOYHPLQL
LO SURI 6HUJLR =RSSL PHQWUH LO SURI (WWRUH &
Gargano, il dott. Massimo Gargano, il dott. Danilo lervolino, il dott.
Giuseppe Laurino, il prof. Antonio Lopes, la dott.ssa Barbara Morgante,
il prof. Mario Mustilli, il cons. Quintino Vincenzo Pallante, la dott.ssa
3DROD 5XVVR OfDYY &ODXGLR OLFKHOH 6WHIDQD]]L
H OTRQ 9LQFHQ]R 9LWL UDSSUHVHQWDQR QHO &RQV
Sostenitori GHOOT$VVRFLD]JLRQH 5 Y hovhiatiL GHL FRQWL
G DARgerfibleatsono il prof. Michele Pisani il prof. Lucio Potito, e il
rag. Andrea Zivillica.

La SVIMEZ é stata presieduta da insigni studiosi e personalita, quali
nel tempo il sen. Rodolfo Morandi (194D); il prof. Francesco



Giordani (195059); il sen. Guseppe Paratore (1959 OfLQJ
Giuseppe Cenzato (1949); il prof. Pasquale Saraceno (gia Segretario
JHQHUDOH GDO DO H 3UHVLGHQWH GDO C
Massimo Annesi, Vice Presidente dal 1978 al 1991 e Presidente dal
1991 al marzo 200%; dott. Nino Novacco, dal 2005 al giugno 2010.
iDella SVIMEZ sono stati in passato Direttori il prof. Alessandro
Molinari (194758); il dott. Nino Novacco (f.f., come Segretario
Generale 1959 LO SURI *LDQ *LDFRPRBOGHOOTN$QJIJHOR
dott. Salvéore Cafiero (19828); il dott. Riccardo Padovani (1998
2017). Ne sono stati invece Consiglieri, personalita quali il prof.
Francesco Compagna (1988); il prof. Epicarmo Corbino (19665);
il prof. Giuseppe Di Nardi (19889); il prof. Augusto Grazianil965
71); il prof. Giovanni Marongiu (19687 e 198€93); il dott. Donato
Menichella (194780); il prof. Claudio Napoleoni (19671); il prof.
Paul N. Rosenstein Rodan (19%4982); il prof. Manlio RossDoria
(194849 e 196680); il prof. Paolo Sylos Lahi (19862005); il prof.
Gabriele Pescatore (192907); il prof. Jan Timbergen (1989468), ed
DOWUL TXDOLILFDWL VWXGLRVL HG HVSRQHQWL GHOO
meridionalismo.
T/YDWWLYLWj GHOOD 69,0 (fondamgntaROJH VX GXH OLQHF
/ID SULPD OLQHD g FRVWLWXLWD GDOOYDQDOLVL VL
GHOOD VWUXWWXUD H GHOOYHYROX]LRQH GHOOYHFR(
GHOODVVHWWR JLXULGLFR H RUJDQL]IDWLYR GHOOH
QHOOTDUHD 32GHERORHR pa@ddl@re ateRzibhe alfaR
FROORFD]JLRQH GHOOYf,WDOLD QHOOT8H H DOOH ULSHI
LOQOWHJUD]LRQH LQWHUQD]LRQDOH GHOOTHFRQRPLD GH
sviluppo della macroegione meridionale.
La seconda linea di attivita €& costitu dallo svolgimento di
iniziative di ricerca sui principali e piu significativi aspetti della storica
PD SHUGXUDQWH 3TXHVWLRQH PHULGLRQDOH" 1ILQDO
conoscitive e analitiche sia alla definizione di elementi e criteri utili
D O O 1 mRéhtoHd@glV interventi di politica economica, a livello sia
nazionale che regionale.
t'DO FRQ OfY(GLW BvimEr pubbliexXI©ttir@eRtralD D
35LYLVWD HFRQRPLFD GHO OH]J]JRJLRUQR"® H 35LYLVV
OH]IRJLRUQR ™ RJJL G Lnidedsl\taitt. Rlddaxds PadovwahiyY D P H
e dal prof. Manin Carabba, e una collana di volumi, tra i quali il
S5DSSRUWR VXOOTHFRQR RihipDatiGHBe 0d4dlp] RILRUQR’
1974), pubblicazione annuale generalmente accompagnata da
considerazioni e proposte sulifohe ed interventi.



7UD OH SXEEOLFD]JLRQL ILIXUDQRIMEZSSXQWR DQFKH 1
che ospitano documenti prevalentemente monografici, su temi di
attualita in materia di politiche per lo «sviluppo» e per la «coesione»
nazionale, nonché bibliografie ideuoi esponenti nel tempo, resoconti
di dibattiti pubblici, testi di Audizioni di suoi dirigenti davanti a
Commissioni Parlamentari della Camera e del Senato della Repubblica,
riflessioni su tematiche economiche meridionaliste. A partire dal 2012,
nelavHVWH GL 3QXPHUL VSHFLDOL" L 34XDGHUQL" VRQR
SXEEOLFD]JLRQH GL YROXPL , 34XDGHUQL"™ VRQR SXEEO
ebook e consultabili sul sitomternetwww.svimez.it.

fLa SviMEZ ha sede in Via di Porta Pinciana 6, 00187 Roma, ed i
suoi recapiti sono: Tel. 06.478501, Fax 06.4785088dmail:
svimez@svimez.ill sito www.svimez.itoffre informazioni e notizie
VXOOTRUJDQL]]D]ILRQH MWHeOatti® LRI HQWR H V
GHOOfN$VVRFLD]LRQH
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Manifestazione in onore di Massimo Annesi, giurista meridionalista
Interventi in occasione della presentazione €@uaderno»n. 7, maggd
2006, 56 p.

'LEDWWLWR VXO ©5DSSRUWR V X O [Dtgidenr
in occasione della presentazione del volume, ottobre 2006, 96 p.
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dicembre 2007, 180 p.
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