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Resumen

Este trabajo analiza el posible impacto de los Regimenes de Promocion
Industrial en las exportaciones de productos de alta tecnologia e intensivos en
conocimiento en Argentina. Para ello, en primer lugar se realiza una revision
de los distintos aportes tedricos sobre la necesidad de llevar a cabo politicas
de desarrollo industrial en paises subdesarrollados, contrastando el enfoque
tradicional con el cepalino-estructuralista. Luego de hacer una breve resena
historica sobre los Regimenes de Promocion Industrial, finalmente el documento
despliega un analisis empirico para medir el impacto de este tipo de politicas
para el caso argentino reciente

Palabras clave: politica industrial, desarrollo econéomico, econometria aplicada
Abstract

This paper analyzes the possible impact of Industrial Promotion Regimes in exports of high
technology and knowledge-intensive in Argentina. To do this, first a review of various theoretical
contributions on industrial policies in developing countries is described, in contrast with the
traditional approach, the structuralist approach is performed. After a brief historical overview of
Industrial Promotion Regimes, finally the document displays an empirical analysis to measure
the impact of these policies for the recent Argentine case.

Key words: industrial policy, economic development, applied econometrics
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1. Introduccién

Este trabajo analiza los posibles impactos de los Regimenes de Promocion Industrial en las
exportaciones de alta tecnologia en Argentina. Para ello, en primer lugar se realiza una revision
de los distintos aportes tedricos sobre la necesidad de llevar a cabo politicas de desarrollo in-
dustrial en paises subdesarrollados, contrastando los enfoques tradicionales, donde el Estado
aparece como facilitador que resuelve las fallas de mercado, con el enfoque cepalino-estructu-
ralista, que implica una accion estatal mas vehemente.

La necesidad de una Politica Industrial en paises desarrollados se sostiene bajo el argumento
por el cual es el Estado, en dltima instancia, la institucion que tiene mayor capacidad de ejercer
una fuerte influencia sobre el aparato productivo. Para algunos autores, es el Estado, al fin y al
cabo, el motor de las innovaciones y del cambio tecnoldgico (Mazzucato, 2015); si no lo es des-
de lo productivo directamente, lo puede llegar a ser a través del financiamiento a gran escala.
Mientras que para otros autores, el Estado es el que tiene la capacidad de “marcar el sendero” a
través de reglas claras (Hausmann y Rodrik, 2003). Por otro lado, en los paises subdesarrollados,
el Estado surge como el (nico sujeto capaz de cambiar la estructura productiva, en pos de lograr
una insercion internacional que mejore el bienestar de su poblacion.

Si bien se podrian considerar trabajos pioneros de autores como Adam Smith (1776), Alexander
Hamilton (1791) y Friedrich List (1841), la literatura se encuentra enredada en las tematicas de
la Politica Industrial y de la Promocion Industrial dado que parecen ser conceptos sumamente
controversiales.

En este trabajo se analizara el impacto de los Regimenes de Promocion Industrial sobre las ex-
portaciones intensivas en conocimiento y de alta tecnologia para el caso argentino. Para ello se
indagara sobre la importancia de las politicas industriales a lo largo de la literatura. El consenso
en torno a este tipo de politicas se desarrollara en la primera secciéon en base, por un lado, a
un modelo tradicional donde se asume la existencia de externalidades marshallianas (Marshall,
1920), y por otro lado, a un modelo cepalino-estructuralista donde se asume el cumplimiento
de la ley de Kaldor-Verdoorn (Verdoorn, 1949). Luego, se describiran brevemente los procesos
de Regimenes de Promocion Industrial que se han desarrollado en Argentina desde la década
del “5o. Por ltimo, se presentara evidencia empirica para el periodo 1997-2014 sobre el posible
impacto de los Regimenes de Promocion Industrial en las economias regionales.

Los resultados finales indican que los Regimenes de Promocion Industrial podrian llegar a ser
una herramienta clave en el descubrimiento de las ventajas comparativas dindmicas, y que
podrian llegar a ser una de las fuentes del autodescubrimiento a través del “learning by doing”,
“learning by interacting” y “learning by exporting”, entre otros.

2. Politica Industrial: dos enfoques alternativos

La Politica Industrial nunca ha tenido un rol preponderante en la teoria econdémica. Si bien sus
inicios podrian remontarse al “Informe sobre el tema de las manufacturas” de Alexander Hamil-
ton redactado en 1791y al “Sistema Nacional de Economia Politica” de Friedrich List editado en

1841, el impacto de estos trabajos sobre el corpus tedrico ha sido practicamente insignificante.

Esto se debe, principalmente, a que el grueso de la literatura tradicional sostuvo durante mu-
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cho tiempo que cualquier tipo de intervencion estatal implicaba una asignacion de recursos
ineficiente por lo que ni la Politica Industrial ni la industrializacion serian deseables en paises
productos de materias primas dado que irfa contra las ventajas comparativas estaticas. Sumado
a esto, los supuestos de esta teoria implican que las funciones de produccién son plenamente
conocidas e idénticas para todos los paises.

Desde principios de los afios “90, derivado del crecimiento a tasas altas de los paises asiaticos,
la corriente tradicional comenz6 a investigar la Politica Industrial como una posible respuesta
a ciertas fallas de mercado (Rodrik, 2000; Hausmann y Rodrik, 2003;) en presencia de sectores
con externalidades marshallianas (Marshall, 1920; Krugman, 1991). En linea con esta escuela,
se define la Politica Industrial como un conjunto de acciones selectivas orientadas a aumentar
la productividad de la economia; por lo general, esta asociada a la insercion internacional por
la via de la promocion de exportaciones, o el desarrollo de ventajas comparativas dinamicas
(Amsden, 1989), ya que los paises, en un contexto de incertidumbre pueden no saber cules
son realmente sus ventajas comparativas (Hausman y Rodrik, 2003). Las recomendaciones de
Politica Industrial, en este caso, son orientadas a la oferta.

Por otro lado, la escuela estructuralista, vinculada a la Comision Econé-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), también sostiene la nece- Enfoque Tradicional |  Enfoque Cepalino
sidad de Politica Industrial pero, a diferencia de la escuela tradicional,
no tiene como objetivo del aumento de la productividad, sino el au-
mento del producto compatible con el balance externo. La productivi-
dad, en este caso, seria el resultado derivado de la implementacion de Objetivo Productividad Producto
politicas que permitan el crecimiento de la produccion interna. Si bien
dentro de esta escuela hay posturas que se basan en la promocion de
exportaciones-,,el grueso de lg literatura t-rab.a,ja sob.re la combinacién - bor el lado de la oor el lado de 1a
entre promocién de exportaciones y sustitucién de importaciones. En Aplicacion oferta demanda
linea con esta escuela, se define la Politica Industrial como un conjun-
to de acciones selectivas orientadas a cambiar la estructura productiva
de manera tal de alcanzar altas tasas de crecimiento del producto
compatibles con la balanza de pagos. La Politica Industrial en este
caso, si bien considera factores por el lado de la oferta, es dirigida por
la demanda.

Producto potencial Exdgeno Enddgeno

Esquema comparativo sobre Politica Industrial
Ver Cuadro. en la literatura. Fuente: elaboracion propia.

A continuacion se presentaran brevemente dos modelos diferentes que actian como soporte de
la Politica Industrial bajo diferentes perspectivas.

2.1 Politica industrial bajo un enfoque tradicional

En base a Harrison y Rodriguez-Clare (2009)', se considerard una economia pequefia tomadora
de precios internacionales, dos bienes y al trabajo como factor de produccion . El bien tradicio-
nal es producido bajo rendimientos constantes a escala sin externalidades marshallianas. Una
unidad de trabajo produce unidades del bien. El bien moderno , de alta tecnologia e intensivo

1 Junto a otros autores como Rodriguez-Clare (1996, 2007) y Rodrik (1996).
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en conocimiento, es producido con rendimientos constantes a escala al nivel de la firma, pero
existen externalidades marshallianas, por lo que la productividad del trabajo esta dada por la
siguiente ecuacion.

A_m [1+aMin(L,L_m)]

Con o>0. El término 14+aMin(L",L_m) captura la externalidad marshalliana que es creciente
con el empleo de toda la industria (L_m) pero se agotan una vez que la fuerza laboral en alguno
de los dos sectores llega a LT . El término 6=1+4al:>1 puede ser visto como el beneficio maximo
del agrupamiento de las firmas en el sector moderno. Se asumira que la oferta laboral total en
este pais es mayor que L, por lo que si hay especializacion completa en el bien moderno la
productividad sera 6A_m..

Sabiendo que p_i** es el precio internacional del bien i y definiendo p*=(p_m"*)/(p_t**), se
pueden derivar las condiciones de equilibrio miltiple con completa especializacion en el bien
tradicional y el otro con completa especializacion en el bien moderno.

Si el salario en este pais es w=A_t p_t"* bajo la especializacion completa en el bien tradicio-
nal, el costo unitario de producir el bien moderno en dicho pais, dado que todo el trabajo esta
ocupado en la produccién del bien tradicional (por lo que no hay externalidades marshallianas
para explotar), es w/A_m. Por lo que la completa especializacién en el bien tradicional serd un
equilibrio si y solo si A_t/A_m >p”*.. De manera similar, la completa especializacién en el bien
moderno implica que p_m”"*=w/0A_m, y serd un equilibrio si y solo si A_t/A_m <6p”* Por lo
tanto, en este modelo existe un equilibrio maltiple si y solo si se cumple la siguiente condicion:

pAM*<A_t/A_m <6p”* (1)

Si se cumple esta condicién con desigualdades estrictas, entonces OA_m p_m”*>A_t p_t** por lo
que los salarios son mayores bajo especializacion completa en el bien moderno.

Este pais tendra ventajas comparativas latentes en el bien si el costo de oportunidad del
bien dada la realizacion de externalidades marshallianas es menor al precio internacional. Esto
significa para el bien tradicional que (BA_m)/A_t <1/p”"* , mientras que para el bien moder-
no A_t/(6A_m )<p”*.. Por lo que la condicion (1) con desigualdades estrictas implica que este
pais tiene una ventaja comparativa latente en la produccion del bien moderno. El equilibrio con
especializacion en el bien moderno es posible porque en este caso las externalidades mars-
hallianas no son realizadas, y entonces la ventaja comparativa latente de este pais en el bien
moderno no es lo que determina el patron de especializacion.

En este caso, el pais podria estar especializado en un sector en el que no tiene ventajas compa-
rativas latentes, y por ende la Politica Industrial, en ocasion de cambiar el patron de especiali-
zacion podria mejorar el bienestar de toda la poblacion.

2.2 Politica industrial bajo un enfoque cepalino

En base a la formalizacién de la nocion de estructura productiva desequilibrada (EPD) de Mar-
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celo Diamand (1973)?, se considerara una economia de dos sectores, uno tradicional (t) y uno
moderno (m) , este Gltimo de alta tecnologia e intensivo en conocimiento, donde los precios se
determinan en base a los costos y los salarios son pagados anticipadamente. Como se analiza
el caso de una economia periférica, se considerara que es tomadora de precios internacionales.

Por simplicidad se asumira que el bien tradicional es producido localmente mediante una canti-
dad de trabajo 1_t por unidad de producto y no logra absorber toda la mano de obra excedente.
De este modo, su precio de oferta esta determinado por la siguiente condicion:

p_t=wl_t (1+r) (1)

Donde p_tes el precio de oferta del bien tradicional, w es el salario nominal pagado al inicio del
proceso productivo, 1_t es la cantidad de trabajo por unidad de producto del bien tradicional, y
es la tasa normal de beneficios sobre el capital adelantado en el sector tradicional, constituido
integramente por salarios. El bien se producira siempre que su precio le permita remunerar los
factores productivos, es decir, mientras se cumpla la siguiente condicion:

Ep_t"*>p_t

Donde E es el tipo de cambio nominal y p_t** es el precio del bien tradicional en los mercados
internacionales. Por otro lado, el precio del bien moderno, se define de la siguiente manera:

p_m=[wl_m+bEp_[**](1+r)

Donde p_m es el precio de oferta del bien moderno, w es el salario nominal pagado al inicio del
proceso productivo, I_m es la cantidad de trabajo por unidad de producto del bien tradicional, y
r es la tasa normal de beneficios sobre el capital adelantado en el sector tradicional, constituido
integramente por salarios. A diferencia del sector tradicional, el sector moderno emplea una
cantidad b por unidad de producto de insumos importados que se pagan a precio internacional
p_I”** multiplicado por el tipo de cambio nominal E.

Si se considera que el valor del tipo de cambio que permite la produccion internacional del bien
tradicional es mas bajo que el valor del tipo de cambio que permite la produccién y exportacion
del bien moderno, por lo que, E_t<E_m vy la siguiente condicion se cumple:

L_t/lLm <(p_t**)/(p_m"*-bp_I** (1+1))

Se obtendra, entonces, que el ratio de coeficientes de trabajo por unidad de producto tradi-
cional-moderno es menor al ratio de los respectivos precios internacionales neto de insumos
importados. De esta manera, y si se fija el tipo de cambio en un valor entre E_ty E_m , o igual a
E_t entonces solo el bien tradicional sera competitivo en los mercados internacionales, mientras
que no sera beneficioso producir el bien moderno domésticamente.

Imponiendo una tarifa o una restriccion a la importacion del bien moderno, el Estado tendria la
capacidad de generar las condiciones para la produccion del bien moderno a nivel local. Sumado

2 Ver Dvoskin y Feldman (2015).
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a esto, si en el sector moderno se cumple la ley de Kaldor-Verdoorn (Verdoorn, 1949), es decir,
si la técnica mejora con la cantidad de bienes producidos;

1. m=f(Q)
f(Q)<o0

entonces el Estado podra incentivar la produccion y exportacion del bien moderno, hasta el pun-
to en el cual el sector ya haya desarrollado las ventajas comparativas dindmicas, a través de:

i. Un desdoblamiento cambiario ajustado a los niveles correspondientes de productividad
entre sectores.

ii. Un tipo de cambio para el sector moderno sumado a impuestos a las exportaciones del
bien tradicional

iii. Un tipo de cambio para el sector tradicional sumado a subsidios para el sector moderno.

A su vez, las cantiades en este modelo, se fijan a través de los componentes autonomos de
la demanda agregada. En este caso, nuevamente, la Politica Industrial puede cumplir el rol de
proteger la industria naciente y desarrollarla para lograr la insercion de la produccion local del
bien moderno en el mercado internacional.

2.3 ZHacia un consenso en la Politica Industrial?

Si bien las diferencias entre los modelos desarrollados anteriormente son notorias, principal-
mente en torno a la formacion de los precios y la determinacion de las cantidades, ambos
modelos incorporan, al menos, 2 sectores, uno tradicional y uno moderno. Bajo estos enfoques,
el sector moderno tiene rendimientos crecientes a escala, lo que permite dilucidar un punto de
partida para el consenso en la Politica Industrial.

Desde el enfoque tradicional se enfatiza la nocion de fallas de mercado, lo que da lugar a hacer
hincapié en las externalidades marshallianas, pero siempre se mantiene el esquema teérico
a partir del cual los mercados son eficientes y existe una tendencia al pleno empleo de los
factores productivos. La aceptacion de fallas de mercado le permite ampliar el rol de la politica
econdmica a la accién correctora del Estado (Lavarello y Sarabia, 2015). También se le otorga
un rol importantisimo a las instituciones como entes precursores del desarrollo (Rodrik, 2000).

Bajo el punto de vista cepalino, si bien en términos tedricos hay influencias de varias escuelas
de pensamiento, en los Gltimos afios el principio de la demanda efectiva ha tomado relevan-
cia en este ambito. Sumado a esto, la ley de Kaldor-Verdoorn, el acelerador de la inversion y
la fuerte influencia de la teoria clasica han sentado precedente en algunos trabajos recientes
(Barcena et al., 2015). Las instituciones, por otro lado, se las suele explicar como consecuencia
del desarrollo y no como principal factor explicativo.

Sin embargo, teorias tan distintas pueden tener puntos en comin. Si se tiene en cuenta que
ambos enfoques consideran pertinente analizar los rendimientos crecientes a escala, uno de
los autores en los que se puede converger a partir de la lectura de ambas corrientes es Adam
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Smith. Las nociones de division del trabajo, especializacion y maquinizacion a medida que se
expande el mercado han sido desarrolladas por este autor en su libro “Investigacion sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones” de 1776. Esto ha permitido interpretar el
resultado de los rendimientos crecientes tanto como fendmeno macroecondémico como a nivel
de la firma; en este sentido, las economias pueden ser internas a escala (especializacion) como
externas a escala (dinamicas).

La influencia de Adam Smith en ambos enfoques es suficiente como para que, bajo perspectivas
completamente diferentes como el tradicional y el cepalino, se pueda llegar a conclusiones muy
similares en cuanto a decisiones de politica econdmica. La Politica Industrial es tomada por la
mayoria de las escuelas de pensamiento, hoy en dia, como una herramienta mas en pos de
mejorar el bienestar de los habitantes. La equifinalidad, en definitiva, es lo que prima en estas
circunstancias.

3. Sobre la Politica Industrial intensiva en conocimiento

Seglin Bascolo et al. (2012), los avances tecnoldgicos han modificado significativamente la es-
tructura de largo plazo de la actividad industrial y productiva, de tal manera que las actividades
intensivas en conocimiento y de alta tecnologia son a nivel global las que mas crecen y las que
muestran mayor dinamismo. Ademas, las ramas de actividad con mayor contenido tecnolégico
también presentan un incremento en el empleo, con mayor predominio de las ocupaciones mas
cualificadas. Por estos motivos, la intensidad en conocimiento puede llegar a ser lo que carac-
terice y defina una experiencia de Politica Industrial como exitosa.

De todas formas, la construccion de una clasificacion completa de industrias de acuerdo a su
intensidad tecnoldgica envuelve una serie de dificultades entre las que se encuentran: definir
qué significa contenido tecnoldgico, distinguir el contenido tecnoldgico de una industria, la im-
posibilidad de lograr una clasificacion a través de un continuo de bienes, entre otras.
3.1 Taxonomia desarrollada por Pavitt
Teniendo en cuenta las complejidades mencionadas anteriormente, a partir de un estudio em-
pirico que recorria el periodo 1945-1979, Keith Pavitt desarrolld una taxonomia sobre innovacion
para describir patrones sectoriales de cambio tecnolégico en la industria manufacturera britani-
ca. Bajo un registro de mas de 2000 “innovaciones significativas”, cubriendo mas del 50% de las
firmas britanicas, Pavitt agrupd los sectores industriales en 3 grandes categorias:

a. Dominados por la oferta.

b. Intensivos en produccion

c. Basados en la ciencia

Los elementos principales, para definir los distintos agrupamientos fueron:

i.  El flujo intersectorial de tecnologia
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ii.  El marco institucional en el cual se llevo a cabo la innovacion

iii. Tamano y actividad principal de las firmas
En el trabajo de Pavitt (1984) se indica que los sectores industriales en los cuales la tecnologia
tiene mayor incidencia son aquellos basados en la ciencia entre los que incluye el quimico, el
electronico, los dedicados a la produccién de distintos instrumentos y el mecanico (Burguefio
y Pittaluga, 2007).
3.2 Taxonomia desarrollada por Hatzichronoglou
Mas tarde, en el afio 1997, Hatzichronoglou esbozd una clasificacion para la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre la base de un estudio realizado a 10
paises para los afios 1980 y 1990. En este caso se identificaron cuatro grandes sectores, a saber:

a. Alta tecnologia

b. Mediana-alta tecnologia

c. Mediana-baja tecnologia

d. Baja tecnologia

Los elementos principales, para determinar la pertenencia de un sector a una u otra categoria
fueron:

1. Gasto en I+D / valor agregado

2. Gasto en I+D / produccion

3. Gasto en I+D y tecnologia incorporada en bienes intermedios y de inversion/produccion
Algo caracteristico de este trabajo es que también tiene en cuenta la intensidad tecnoldgica
“indirecta”, es decir aquella inversion en Investigacion y Desarrollo incorporada en los insumos
de produccion.
La OCDE intentd profundizar y mejorar este trabajo llevando a cabo otro estudio que comprendia
el periodo entre los afos 1991 y 1999, incluyendo a Canada, Estados Unidos, Japon, Alemania,
Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Suecia y Reino Unido. Sin embargo, los
resultados no fueron muy distintos al trabajo original.

3.3 Hacia una taxonomia intensiva en conocimiento

Si bien las taxonomias existentes son varias3, en pos de realizar un analisis econométrico en

3 Algunas taxonomfas que no son mencionadas en este trabajo son las de la ONUDI,
CEPAL, por oportunidades tecnoldgicas (0T) y la de Lall (1992).
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la siguiente seccién, se ha decidido trabajar en
base a las taxonomias mencionadas anteriormen-
te a la hora de realizar el andlisis empirico. La
informacion provista por el Sistema Georeferen-
ciado de Consultas del Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos (INDEC) permitira analizar las
exportaciones argentinas por provincia en base a
los siguientes rubros/productos* sefialados en la
Cuadro 2.

Ver Cuadro 2.

4. Regimenes de Promocidén Industrial en
Argentina: un andlisis empirico

4.1
dustrial

Sobre los Regimenes de Promocion In-

Se pueden analizar dos puntos de vista sobre
las politicas industriales llevadas a cabo a través
del sector publico. En primer lugar, la aplicacion
de una politica pablica de indole industrial pue-
de estar originada, en la vision mas tradicional,
como una respuesta a las fallas de mercado, don-
de el Estado interviene como un facilitador en la
solucién de problemas. En segundo lugar, en una
vision donde el Estado aparece con una interven-
cion mas profunda, no solo buscard solucionar
las fallas de mercado, sino también, generar o
profundizar los pilares base, donde los sectores
beneficiados por las politicas de promocion in-
dustrial puedan encontrar cambios necesarios en
la estructura productiva, para expandir las acti-
vidades actuales o generar condiciones para el
surgimiento de nuevas lineas de produccion.

En la mayoria de las sociedades, el desarrollo
a nivel industrial se transform6 en uno de los
objetivos mas buscados. El estado, el encargado
de generar un contexto apropiado para el avance
de la industria, y los agentes sociales privados
tienen una participacion central en el desarrollo
industrial, muchas veces cooperando; otras en-
frentandose.

Estudios Sociales Contemporaneos 15 | Diciembre 2016
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Rubro |Pavitt Rubro |OCDE
3022 | Productos quimicos 302A |Productos quimicos
inorganicos inorganicos
302B | Productos quimicos 302B | Productos quimicos
0rganicos 0rganicos
302C | Productos farmacéuticos |302C  |Productos farmacéuticos
302D |Abonos y fertilizantes 302D |Abonos y fertilizantes
distintos de los primarios distintos de los primarios
314% |Vehiculos de navegacion |314A |Vehiculos de navegacion
aérea, aeronaves, aérea, aeronaves,
vehiculos espaciales y sus vehiculos espaciales y sus
partes partes
321 Fabricacion de tubos, 321 Fabricacion de tubos,
valvulas y otros valvulas y otros
componentes electronicos componentes electrénicos
322 Fabricacion de 322 Fabricacion de
transmisores de radio y transmisores de radio y
television y de aparatos television y de aparatos
para telefonia y telegrafia para telefonia y telegrafia
con hilos con hilos
3992 Instrumentos y aparatos |399A Instrumentos y aparatos
de Optica, cine, fotografia de Optica, cine, fotografia
331 Fabricacion de aparatos e [300 Fabricacion de maquinaria
instrumentos médicos y de oficina, contabilidad e
de aparatos para medir, informatica
verificar, ensayar, navegar
y otros fines, excepto
instrumentos de dptica
323 Fabricacion de receptores
de radio y television,
aparatos de grabacion y
reproduccion de sonido y
video, y productos conexos|
399B  |Relojeria y sus partes
312AK |Piezas y accesorios para
maquina de escribir,
calcular, estadistica y otras
maquinas de oficina

Cuadro 2. Rubros del Sistema Georreferenciado de

Consultas compatibles con las taxonomias de Pavitt y de

la OCDE. Fuente: elaboracién propia.

4 Algunos rubros/productos no se encuentran disponibles en el Sistema Georreferencia-
do de Consultas sobre el Origen Provincial de las Exportaciones (OPEX).
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Uno de los principales objetivos por el cual un estado desearia implantar un Regimen de Promo-
cion Industrial es intentar lograr mayor equidad productiva entre regiones.

3.0.1 Antecedentes

Ley 14222 (1954)

Esta Ley es la primera disposicion referida a la inversion extranjera. Los objetivos estaban liga-
dos fundamentalmente al desarrollo de las ramas vinculadas a la metalmecanica en la Provincia
de Cordoba, aunque se realizaron radicaciones en la Provincia de Bs.As. y también en Neuguén.
En esta Gltima provincia estaban relacionadas con la explotacion del petréleo.

Ley 14780 (1958)

El objetivo primordial de este régimen buscaba facilitar la incorporacién de capital extranjero
en el desarrollo de nuestra economia, en sectores que sustituyan importaciones o incrementen
exportaciones, y las inversiones se orientaron con preferencia hacia la fabricacion de productos
metalicos, maquinaria y equipo, industrias metalicas basicas e industria quimica, derivados del
petroleo y del carbdn, de caucho y plasticos. Entre estas tres ramas absorbieron el 86,6 % de
las inversiones aprobadas al amparo de esta ley. En la distribucion regional de las inversiones,
Buenos Aires y Santa Fe concentraron casi el 75% de las mismas.

Ley 14781 (1958)

Esta Ley fue creada con la intencion de evitar posibles situaciones de inequidad a la industria
nacional, debidas al entonces reciente régimen de inversion de capitales extranjeros establecido
por la Ley 14780. Entre los objetivos se atendia especialmente al propdsito de descentralizar
industrialmente al pafs, buscando frenar el proceso de concentracién en el Area Metropolitana,
aunque debe sefialarse que no se establecia ningin criterio para la localizacién industrial ni res-
tricciones para la radicacion en determinadas areas. La Ley cred un Consejo Nacional de Promo-
cion Industrial que asesoraria a la autoridad de aplicacion, la Secretaria de Estado de Industria y
Minerfa. A pesar de que la Ley establecia su aplicacion sobre la base de un plan de prioridades,
éste nunca se elabord. Finalmente se fue optando por hacer reglamentaciones parciales, de
caracter regional y sectorial o especificamente sectorial. La reglamentacion regional abarcd tres
zonas: Patagonia, Noroeste y Corrientes. La reglamentacion especificamente sectorial abarco a
los sectores siderdrgico, petroquimico y celuldsico. El Decreto 9477/61 abarcaba las Provincias
de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero, Tucuman y el oeste de Chaco y Formosa.
Por el Decreto 11316/61 se hizo extensivos los beneficios entre otros departamentos de otras
provincias, al resto de la Provincia del Chaco que no habian sido incluidos en el Decreto 9466/61.
En cuanto a lo sectorial, el Decreto 2078/62 incluyd en el régimen a las industrias textiles de
fibras vegetal y/o animal de produccién nacional que efectlen el proceso integral.

Ley 18587 (1970)
La Ley 18587 instituye un “sistema de promocion de nuevas actividades industriales, de expan-

sion y perfeccionamiento de las existentes y de estimulo a su descentralizacion geografica”.
Prioriza objetivos socioecondmicos, regionales, de defensa y de seguridad. Establece especial
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fomento a la creacion de parques industriales en los polos de desarrollo y seguridad.
Ley 19904 (1972)

Buscaba apoyar especialmente las instalaciones industriales en areas de frontera, incorporando
innovaciones importantes. Se prohibia expresamente la instalacion y/o ampliacion de estable-
cimientos industriales en el area de la Capital Federal, y se establecian areas geograficas no
promocionadas en las Provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Mendoza. La descen-
tralizacion geografica también se inducia a través de la creacion de un impuesto a las nuevas
instalaciones industriales que se localizaran en zonas de fuerte concentracioén industrial.

Ley 20560 (1973)

La estrategia del Plan Trienal del Gobierno en el Sector Industrial tuvo como instrumento nor-
mativo fundamental la Ley 20560. Los objetivos de la ley eran quebrar los estrangulamientos
que afectaron el desarrollo del sector y corregir las deformaciones de la estructura productiva.
Una de las pautas basicas en su elaboracion fue el estimulo a la descentralizacion geografica.
Sin embargo se distinguia especialmente porque los objetivos regionales fueron ampliamente
explicitados. Incorporaba el establecimiento de escalas progresivas de incentivos acordes con la
distancia de la importancia relativa nacional de la region o sector a promover, el desarrollo de
actividades industriales en forma complementaria con paises limitrofes y la necesidad de evitar
las migraciones internas mediante la ocupacién creciente de mano de obra en las areas de me-
nor desarrollo relativo. A su vez, al objetivo ya conocido de aprovechamiento de los recursos na-
turales de la region se le incorporaba la necesidad de apoyar la integracion vertical de la misma.

Ley 21.608 (1978)

Se reemplazé el sistema de promocién industrial regional, integrandolo con el Sistema de Area
Aduanera Especial de Tierra del Fuego. El nuevo sistema perseguia dos objetivos: promover la
inversion y descentralizar las actividades industriales. Sin embargo, en los hechos, tuvo ma-
yor injerencia el primero de ellos, puesto que la mayor parte de los proyectos beneficiados se
localizaron en Provincias de Bs As (fuera del radio donde estaban vedados los beneficios). La
excepcion fue la inversion promovida en la Patagonia (Chubut).

Ley 22.021 (1979)
Otorga el Régimen de Franquicias Tributarias que beneficiaron a las Provincias de La Rioja, Ca-
tamarca y San Luis. Este régimen se extendid en 1983, poco antes que asumiera el Gobierno

Democratico, a la Provincia de San Juan.

A principios de 1998, segiin Daniel Aspiazu, existian tres grandes tipologias en los regimenes de
promocion vigentes:

1. el régimen correspondiente al &mbito nacional (ley 21608/77 y sus decretos reglamentarios
con las modificaciones incorporadas por la ley 22876/83,

2. el vigente en las provincias de La Rioja (ley 22021/79), San Luis y Catamarca (ley 22702/82) y
San Juan (ley 22973/83), cuyas autoridades de aplicacion son los respectivos gobiernos provin-
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ciales y finalmente,

3. el derivado de la ley 19649/72 que corresponde a las radicaciones industriales en el territorio
Nacional de Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur aprobadas por su gobernacion.

3.0.2  Politicas piblicas orientadas al sector industrial (2003 - 2010)

En el periodo considerado se aplicaron las distintas politicas plblicas con el objetivo de crear
nuevas ramas productivas y extender aquellas ya existentes:

Régimen de Bonificacion de Tasas

El Régimen de Bonificacion de Tasas busca mejorar el acceso y las condiciones de los crédi-
tos destinados a Micro, Pequefas o Medianas Empresas, con el objetivo de financiar proyec-
tos de inversion y bienes de Capital a tasas de interés competitivas.

Licencias no automadticas de Importacion

Procedimiento administrativo que requieren la presentacion de una solicitud como condi-
cion previa para efectuar la importacion de diferentes bienes. Existen excepciones que fa-
cilitan los tramites para insumos para la produccién de autos y autopartes, metalmecanica,
notebooks, netbooks y celulares, textiles, juguetes y bienes de capital.

Ley de Promocion de Inversiones

Tiene por objetivo, a través de beneficios fiscales para pymes, ampliar el nivel de inversio-
nes, y de esta manera, continuar fomentando la incorporaciéon de valor agregado a la pro-
duccion, la generacion de empleo genuino y el incremento de las exportaciones. Los bene-
ficios otorgados por la Ley alientan la realizacion de inversiones promoviendo el desarrollo
industrial y la incorporacién de tecnologia en la industria con el objetivo de modernizar y
tornar altamente competitivo al sistema productivo.

Programa de Financiamiento Productivo del Bicentenario 2010

El programa financia nuevos proyectos de inversion que entre sus caracteristicas presen-
tan: generacion de empleo, sustitucion de importaciones y aumento de la produccion. Las
financiaciones tienen una tasa fija del 9,90% anual con un plazo de hasta 5 afios (incluido
el eventual periodo de gracia de maximo un afo).

Programa Parques Industriales del Bicentenario

Financiar obras de infraestructura dentro y fuera de los Parques Industriales piblicos v,
asimismo, fomentar la radicacion de PYMES en ellos, mediante la bonificacién parcial de la
tasa nominal anual que establezcan las entidades financieras por préstamos a otorgarse en
el marco del presente Programa.

Para ello, el Programa contempla la articulacion de distintas areas del Ministerio de In-
dustria, asi como la coordinacién con otros Ministerios y el Banco de la Nacién Argentina
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previendo:
- Creacion del Registro Nacional de Parques Industriales.

- Otorgamiento de Aportes No Reembolsables (ANR) a los Parques Industriales piblicos para obras de
infraestructura intramuros.

- Realizacion, a través del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Plblica y Servicios, de obras de
infraestructura extramuros que permitan potenciar a los citados Parques.

- Otorgamiento de créditos para las empresas con tasa bonificada por la SEPYME, a los fines de la ra-
dicacion y desarrollo de las mismas en los Parques Industriales Piblicos.

Régimen de incentivo para la fabricacién de bienes de capital, informatica y telecomunicaciones

Régimen de incentivo destinado a promover la fabricacion nacional de bienes de capital, informatica y
telecomunicaciones mediante la emision de un bono fiscal del 14% del valor de ventas al mercado inter-
no, deduciendo componentes importados nacionalizados con arancel del 0%. Destinado a fabricantes con
establecimientos industriales radicados en el Territorio Nacional.

Compre nacional - Contrate Nacional

El objetivo de ambos regimenes es utilizar el poder de compra del Estado como instrumento de promocion
y proteccion de la industria nacional, con especial énfasis en las Pymes. El Régimen obliga a la Adminis-
tracion Piblica Nacional, sus dependencias, reparticiones y entidades autarquicas y descentralizadas, a
las empresas del Estado y a las empresas concesionarias de servicios publicos a preferir en sus compras y
contrataciones la adquisicion y locacion de bienes de origen nacional y la contratacion de obras y servicios
con proveedores locales.

Saldo técnico del IVA

Mediante este programa, los saldos técnicos acumulados por los fabricantes locales originados por la
diferencia entre la alicuota del 10.5% (decreto 493/2001) y la aplicada a la compra de insumos, partes y
piezas destinadas a la fabricacion de los bienes de capital al 21% y al 27%, reciben un tratamiento similar
al aplicable a los exportadores.

Régimen de incentivo a la competitividad de las autopartes locales

Mediante este régimen se otorga un beneficio consistente en el pago de un reintegro en efectivo sobre el
valor de las compras de autopartes locales, que sean adquiridas por las empresas fabricantes de deter-
minados productos automotores.

Fondo Nacional para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FONAPYME)

Fideicomiso Financiero para realizar aportes de capital y brindar financiamiento a mediano y largo plazo
para estimular nuevas inversiones productivas y la consolidacion de nuevos proyectos. Los recursos son
aportados en una primera etapa por el Estado Nacional, y esta abierto a organismos Internacionales, en-
tidades pablicas y privadas, y gobiernos provinciales o municipales.
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Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FOGAPyME)

El Fondo otorga garantias en respaldo de las que emitan las Sociedades de Garantia Reci-
proca (SGR) y los Fondos Provinciales, Regionales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Promocion de Clusters y Redes Productivas con Impacto en el Desarrollo Regional

El objetivo de este programa es identificar clusters con alto potencial para el desarrollo re-
gional, trabajar con los actores de cada bloque productivo, disefar, implementar y modificar
politicas para la constitucion y el desarrollo de los bloques productivos, al tiempo que se
consideran las necesidades de cada region y sector y brindar apoyo técnico y financiero
dirigido a MIPyMEs que constituyan bloques productivos, o que integren otros tipos de arti-
culacion vertical u horizontal.

Reintegros a la exportacion

El régimen consiste en la devolucion total o parcial de los tributos interiores que se hubie-
ran pagado en las distintas etapas de produccion y comercializacion de las mercaderias a
exportar manufacturadas en el pais, nuevas y sin uso.

Régimen de Draw-Back

Se trata de un incentivo promocional que permite a los exportadores obtener la restitucion
de los derechos de importacion, tasa de estadistica y el IVA que hubieran pagado por los
insumos importados, luego utilizados en la elaboracion del producto exportable y de sus
envases y/o acondicionamientos de otra mercaderia que se exporte.

Régimen de Promocion de la Actividad Minera

El objetivo del régimen es promover las inversiones en exploracion y explotacion de sus-
tancias minerales comprendidas en el Cddigo de Mineria. Los emprendimientos mineros
comprendidos en el presente régimen gozan de estabilidad fiscal por el término de treinta
anos contados a partir de la fecha de presentacion de su estudio de factibilidad.

Fondo para la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (FONCyT)

El FONCyT tiene como mision apoyar proyectos y actividades cuya finalidad es la generacion
de nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos desarrollados por investigadores perte-
necientes a instituciones piblicas y privadas sin fines de lucro radicadas en el pais.

Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR)

El Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) administra recursos de distinto origen, tanto pabli-
cos como privados, financiando proyectos de innovacion a través de distintos instrumentos,
que se implementan por medio del proceso de Convocatorias Publicas o Ventanilla Perma-
nente, con el fin de mejorar la productividad del sector privado a partir de la innovacion
tecnoldgica.
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Fondo Fiduciario de Promocién de la Industria del Software (FONSOFT)

El FONSOFT es el fondo fiduciario creado en el 2004, a partir de la sancion de la Ley de Pro-
mocion de la Industria del Software (Ley 25.922). La Agencia Nacional de Promoci6n Cientifica
y Tecnoldgica planifica y dirige el Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria del Software
(FONSOFT), que tiene como misién promover el fortalecimiento de las actividades de produc-
cion de software a nivel nacional. Diversos instrumentos de financiacion posibilitan, a través
de las Convocatorias Piblicas y las Ventanillas Permanentes, perfeccionar la investigacion y
desarrollo en el régimen de promocion, capacitar recursos humanos, asistir en la conforma-
cion de nuevos emprendimientos, y consolidar los procesos de creacion, disefio, desarrollo

y produccion de software.

4.2 Metodologia y evidencia empirica

En esta seccion, se intentara dilucidar si es que ha existido algiin impacto de los Regimenes de

Promocion Industrial sobre los sectores de alta
tecnologia e intensivos en conocimiento en las
estructuras productivas de las provincias que go-
zaron de algln tipo de Régimen de Promocion In-
dustrial. La muestra cubre un panel anual no ba-
lanceado de 8 productos en el periodo 1997-2014.
Los productos elegidos fueron los siguientes:

Ver Cuadro 3.

La base de datos incluye todas las provincias con
informacion disponible en el Sistema Georrefe-
renciado de Consultas para el origen provincial
de las exportaciones argentinas (OPEX) del Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC),
que a su vez fueron clasificadas como Grupo de
Tratamiento (aquellas que gozaron de alguna for-
ma del Régimen de Promoci6n Industrial) y Grupo
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Productos N Clasificacion
Productos quimicos inorganicos 1 Pavitt y OCDE
Productos quimicos organicos 2 Pavitt y OCDE
Productos farmacéuticos 3 Pavitt y OCDE
Abonos y fertilizantes distintos de los primarios 4 Pavitt y OCDE
Vehiculos de navegacion aérea, aeronaves, .
. . 5 Pavitt y OCDE
vehiculos espaciales y sus partes
Instrumentos y aparatos de optica, cine, .
. y‘ P - P 6 Pavitt y OCDE
fotografia y medicoquir(irgico y sus partes
Relojeria y sus partes ] OCDE
Piezas y accesorios para maquinas de escribir, 8 OCDE

calcular, estadistica y otras maquinas de oficina

Cuadro 3. Productos elegidos del Sistema Georreferenciado de Con-
sultas del INDEC. Fuente: elaboracién propia.

de Control (aquellas que no formaron parte del RPI). Las provincias consideradas dentro del
RPI son Catamarca, La Rioja, San Juan y San Luis; Rio Negro, Chubut y Santa Cruz; y por Gltimo,

Tierra del Fuego.

Al ser imposible encontrar datos antes de la aplicacion del RPI'y posterior para llevar a cabo una
metodologia de diferencias en diferencias (Angrist & Pischke, 2008), se decidi6 analizar los valo-
res medios de las tasas de crecimiento ponderadas de las exportaciones en ddlares constantes
por afio por producto tanto para la clasificacion de Pavitt (1984) como para la de la OCDE, agru-
pados por provincias seglin hayan participado del Régimen de Promocion Industrial o no. Al no
rechazar el Test de Breusch-Pagan, el pool de datos es preferible a los datos de panel estaticos,
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por lo que el modelo a estimar a través de diferentes métodos de estimacion es el siguiente:
[AP)_it=a+B[APBI)_t+y[(RPI)_it+0[TCR)_t+p_it

Donde [[AP)_it es la tasa de crecimiento ponderada de la exportacion del producto i en el afio
, j, aesun constante, B es un coeficiente que acompana a la tasa de crecimiento ponderada
(por afio) de las economias de los socios comerciales, es un coeficiente que acompafia a la
variable RPI que es igual a 1 si es el grupo de provincias que
participaron del Régimen de Promocion Industrial e igual a o
en caso contrario, © es un coeficiente que acompana al tipo
de cambio real ([TCR]_t). . Bajo este modelo estimado se
lograron los resultados que se muestran a continuacion.

20
20

15
15

En la figura 1 se puede observar los resultados estimados en
una regresion de Minimos Cuadrados Ordinarios realizada en
datos de panel, agrupados segln si las provincias gozaron del
Régimen de Promocidn Industrial (“=1”) o no (“=0").

10
10

El cuadro 4 reporta los resultados estimados en varias regre-
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siones realizadas en datos de panel. En ella se encuentran re-

Régimen de Promocidn Industrial

Régimen de Promod on Industrial

sultados, en parte, diferentes a los esperados. Sabiendo que Gasfcaciin segin Pave Ciasfoasiin mgin OCDE
el efecto ingreso del resto del mundo es un factor importante =+ Productos Quiices Inorgaricos
para el crecimiento de las exportaciones locales (Berrettoni T ediats Guiitcos Org o
——#%—— Productos Farmacéuticos
y CaStresana, 2009), en eSta mueSUa se ha enCOﬂtradO que —®—— Abonos y fertizantes distintos de los primarios

ese efecto, en promedio, no es significativo estadisticamente. R PR
Una de las posibles explicaciones es que el impacto de los o Relgjeriay sus pates
agregados macroeconémicos de paises externos no impacte

——#—— Vehiculos de navegacidn aérea.

dptica.

Piezasy accesorios para maquinas de escribir...

significativamente en la muestra dada la especificidad de los Figura 1. Promedio tasas de crecimiento de las expor-
productos elegidos. Se entiende que a nivel rubros el impacto taciones de alto contenido tecnoldgico e intensivas
podria ser mayor. en conocimiento en provincias con y sin RPI. Fuente:

elaboracion propia.

A su vez, el tipo de cambio real multilateral, tanto del Centro

de Estudios Internacionales (ponderado por exportaciones®) como el del Banco Central de la
Repulblica Argentina’, presentan en todas las especificaciones un signo negativo en sus coe-
ficientes y estadisticamente significativo. Esto se podria explicar por dos motivos. En primer
lugar, la estimacion del tipo de cambio real puede no llegar a ser correcta, por este motivo se
decidi6 realizar una especificacion sin esta variable consolidando los mismos resultados. Por
otro lado, un aumento en el tipo de cambio real puede llegar a lograr una caida en los términos
de intercambio del pais exportador; es decir, al abaratar los costos en délares de su produccion,
puede que el pais termine exportando mayores cantidades a un menor precio y eso explique el

5 En la regresion se utilizaron métodos como Minimos Cuadrados Ordinarios, y ante la
posibilidad de problemas de heterocedasticidad, Minimos Cuadrados Generalizados, Regresion
Lineal con Variable Categorica (AREG) y, por Gltimo, Regresion Lineal con Errores Estandar corre-
gidos por Panel (PCSE).

6 La metodologia se encuentra en el sitio web del CEl.

7 La metodologia se encuentra en el sitio web del BCRA.
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signo negativo del coeficiente a nivel producto.
Ver Figura 1.

Por (ltimo, el Régimen de Promocion Industrial parece tener un efecto significativo sobre las
exportaciones de productos industriales de alto contenido tecnoldgico e intensivos en conoci-
miento. Tanto para la clasificacion de Pavitt como para la de la OCDE, la implementacién de un
Régimen de Promocion Industrial en una provincia argentina podria aumentar la tasa de expor-
taciones industriales de bienes intensivos en conocimiento y de alta tecnologia en 12 puntos
porcentuales, en promedio y ceteris paribus, al 5% y al 10% de confianza. Sin embargo, debido
a la escasez de datos, no se pudo estimar las implicancias de la finalizacion del Régimen de
Promocion Industrial en el afio 2012, aunque esto podria llegar a ser una posible extension a la
agenda de investigacion planteada en este trabajo.

MCO MCG AREG[1] PCSE
Variables Pavitt 0CDE Pavitt 0CDE Pavitt 0CDE Pavitt 0CDE
Constante y 0.82657 1,232,329 e 0.82657 1,232,329 574,943 5,101,235 iy 0.82657 1,232,329
r r r r r r r r
(0.14) (0.30) (0.14) (0.30) (1.1) (1.38) (0.18) (0.44)
| 4 Ld Ld L 4 Ld L d v L d
| A PBI 0.7262137 0.3918695 0.7262137 0.3918695 0.7262137 0.3918695 0.7262137 0.3918695
r r r r r r r r
(0.51) (0.40) (0.51) (0.40) (0.51) (0.40) (0.51) (0.46)
RPI 12.20013%* 9.848124** 12.20013** 9.848124** ** ** 12.20013% 9.848124*
r r r r r
(2.00) (2.09) (2.02) (2.11) (3.994) (4.387) (1.68) (1.76)
Constant 26.83091%** 20.0017%* 26.83091***  20.0017*** 31.90511%**  23.79734*** 26.83091***  20.0017***
onstante » r r r r r r r
(2.62) (2.54) (2.66) (2.57) (3.21) (3.12) (3.84) (3.68)
Ld L 4 L d L d
158,651 0.8202299 158,651 0.8202299 158,651 0.8202299 158,651 0.8202299
A PBl 14 4 v 4 r r r
(1.11) (0.83) (1.13) (0-84) (1.11) (0.83) (1.42) (1.17)
! - 12.57517%% 9.661627*%* 12.57517%% 9.661627** *x *x 12.57517% 9.661627*
r r r r r
(2.11) (2.09) (2.14) (2.10) (1.74) (1.74)
TCR-CEI -0.2854043*** -0.1998779*** -0.2854043*** -0.1998779***  -0.2854043*** -0.1998779***  -0.2854043*** -0.1998779***
(-3.06) (-2.79) (-3.1) (-2.82) (-3.06) (-2.79 (-4.11) (-3.88)
Constant 23.37615%* 18.34907** 23.37615%*% 18.34907** 28.34758**  22.20888*** 23.37615%* 18.34907***
onstante » r r r r r r r
(2.07) (2.14) (2.1) (2.16) (2.58) (2.65) (2.52) (2.82)
A PBI 2,031,944 1,206,435 2,031,944 1,206,435 2,031,944 1,206,435 2,031,944 1,206,435
r r r r r r r r
(1.33) (1.16) (1.35) (a7 (1.33) (1.16) (1.53) (1.56)
I” * % * ok * % * % *k * % * % * %
_PI 12.3205 9.824949 12.3205 9.824949 12.3205 9.824949
r r r r r
(2.04) (2.11) (2.07) (2.13) (.7) (.79
TCR-BCRA -0.2173413**  -0.1601136** -0.2173413**  -0.1601136** -0.2173413**  -0.1601136** -0.2173413*** -0.1601136***
(-2.33) (-2.27) (-2.35) (-2.29) (-2.33) (-2.27) (-2.7) (-2.89)

Cuadro 4. Resultados econométricos en datos de panel. Nota:* al 10, ** al 5%, *** al 1 % de confianza.
Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

Si bien la Politica Industrial nunca ha tenido un rol preponderante en la teoria econémica, en
este trabajo se ha intentado presentar una nueva agenda de investigacion empirica a este tipo
de politicas que han sido tan controversiales en la literatura.

El objetivo principal de este trabajo ha sido analizar los posibles impactos de los Regimenes
de Promocion Industrial en las exportaciones de alta tecnologia para el caso de Argentina. Para
ello, en primer lugar se realizé una revision de los distintos aportes teéricos sobre la necesidad
de llevar a cabo politicas de desarrollo industrial en paises subdesarrollados, contrastando los
enfoques tradicionales, donde el Estado aparece como facilitador que resuelve las fallas de
mercado, con el enfoque cepalino-estructuralista, que implica una accién estatal mas vehe-
mente.

Sabiendo que es dificil reducir la Politica Industrial a una sola definicion, en este trabajo se ha
intentado construir una posible taxonomia por producto de acuerdo a su intensidad tecnoldgica
en base a Pavitt (1984) y Hatzichronoglou (1997) para analizar el Régimen de Promocion Indus-
trial en Argentina. A partir de esta humilde clasificacion, se desarrollé un modelo econométrico
aplicado para las dltimas dos décadas. Los resultados han sido los esperados, de acuerdo al
consenso tedrico sobre politicas industriales. La implementacién de un Régimen de Promocion
Industrial ha impactado de manera significativa en el desempeno exportador de las provincias
argentinas que habian sido beneficiarias del programa.

Como conclusion se puede deducir que si los regimenes de promocién industrial son exitosos,
como ha sido el caso argentino, entonces los estados nacionales contarian con “espacio de
politica” soberana, a través de las politicas de desarrollo productivo, para lograr una insercion
externa cuantitativa y cualitativamente diferente, descubriendo sus ventajas comparativas di-
ndmicas a través de la Politica Industrial.
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