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COVID

L’ENNESIMO RITORNO DEI
CONFINI STATALI?

di Giuseppe Campesi

31 MARZO 2020

I confini sono stati tradizionalmente
concepiti come strumenti di protezione
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dalle ingerenze esterne: sono la soglia
oltre la quale allignano le minacce, la
barriera che ci immunizza dalla
contaminazione con l’estraneo. I
riferimenti alla teoria politica e sociale
potrebbero qui moltiplicarsi, così come
gli esempi tratti dalla storia di
provvedimenti di esclusione adottati
per proteggere le comunità dalla
diffusione di malattie, molto spesso
associate alla presenza straniera. Mi
interessa però mantenere lo sguardo
fermo sul presente.

Molte delle misure che sono state
assunte in queste ultime settimane per
arginare la diffusione del contagio
richiamano questa funzione
primordiale dei confini. In molti ne
hanno criticato l’efficacia,
sottolineandone la natura
prevalentemente simbolica ed
evidenziando il rischio che esse
rappresentino un cedimento alle

https://www.politico.com/news/magazine/2020/03/25/trump-coronavirus-borders-history-plague-146788
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pulsioni sovraniste in una fase in cui si
dovrebbe forse rafforzare la
cooperazione internazionale nella lotta
contro il Covid-19. Un chiaro esempio di
tali pericoli si è avuto qualche giorno
addietro, quando i ministri delle
Finanze del G20 non sono riusciti a
definire il testo di un documento
congiunto sulle misure economiche da
adottare per scongiurare una crisi
globale a causa della pretesa degli Stati
Uniti di denominare il Covid-19 come il
«virus cinese».

Anche il Consiglio europeo, nella
speranza di erigere un argine alla
diffusione del contagio, ha raggiunto un
accordo sulla restrizione di tutti i viaggi
non essenziali verso l’Europa per un
periodo (iniziale) di 30 giorni. Una
risoluzione che segue alle iniziative
unilaterali già adottate da molti Paesi
membri che hanno reintrodotto
controlli alle frontiere interne, se non

https://www.theguardian.com/world/2020/mar/23/g20-finance-ministers-talks-hampered-by-us-china-posturing-coronavirus
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/17/conclusions-by-the-president-of-the-european-council-following-the-video-conference-with-members-of-the-european-council-on-covid-19/pdf
https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/covid-19-restrictions-4IdY3J
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assunto provvedimenti di vera e propria
restrizione della mobilità. La
Commissione è tuttavia ben cosciente
della sostanziale impraticabilità di
una chiusura ermetica dei confini
europei. Nel proporre le misure poi
sposate dal Consiglio europeo, ha infatti
chiaramente evidenziato il rischio che i
controlli minassero la continuità delle
attività economiche, spezzassero le
catene di approvvigionamento e in
ultima analisi distruggessero il mercato
interno. Per questo le sue proposte sono
andate nel senso di una chiusura
«selettiva» dei confini, suggerendo che
questi dovessero in ogni caso restare
aperti alla circolazione delle merci e del
personale impegnato nelle attività di
trasporto.

L’intervento delle istituzioni europee
voleva anche in qualche misura cercare
di coordinare l’azione dei singoli Paesi
membri, che avevano in molti casi

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/EN/COM-2020-115-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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adottato provvedimenti non del tutto
coerenti e, per certi versi, in aperta
contraddizione con i principi di
proporzionalità e necessità che
dovrebbero guidare la sospensione delle
regole sulla libera circolazione nello
spazio Schengen. La paura della
Commissione è che, insieme al mercato
interno, si disintegri anche lo spazio di
libera circolazione. È singolare tuttavia
che la Commissione, pur ribadendo
come le restrizioni alla mobilità non
siano viste dall’Organizzazione
mondiale della sanità quale la strategia
migliore per arginare la diffusione del
virus, abbia finito per proporre
esattamente misure di questo tipo,
senza peraltro chiarire del tutto se la
funzione difensiva che essa ha
assegnato al confine sia diretta a
immunizzare lo spazio europeo dai
pericoli che giungono dall’esterno o
viceversa. Vale la pena di riportare per
esteso le parole della Commissione per

http://eumigrationlawblog.eu/travel-bans-in-europe-a-legal-appraisal-part-i/
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coglierne tutta l’ambiguità.

«Le frontiere esterne dell'Ue devono
fungere da perimetro di sicurezza
per tutti gli Stati Schengen. Si tratta di
un interesse e di una responsabilità
comuni. Nelle attuali circostanze, con il
Coronavirus ormai ampiamente diffuso
in tutta l'Ue, il regime delle frontiere
esterne offre l'opportunità di un’azione
concertata tra gli Stati membri per
limitare la propagazione globale del
virus».

Tuttavia, quello cui stiamo assistendo



20/01/24, 19)07La rivista il Mulino: Lʼennesimo ritorno dei confini statali?

Pagina 7 di 15https://www.rivistailmulino.it/a/l-ennesimo-ritorno-dei-confini-statali

non è forse una rivalutazione
dell'antica funzione «escludente» dei
confini, quanto piuttosto un’estrema
diffusione degli stessi. Nulla di nuovo,
si dirà: già da tempo quella che Etienne
Balibar ha definito «ubiquità» dei
confini è oggetto di attenta analisi da
parte della teoria politica e sociale. In
particolare, il tentativo di limitare e
controllare i movimenti migratori ha
prodotto una moltiplicazione dei luoghi
e dei modi in cui si esercita il controllo
della mobilità umana, ben oltre la
«linea» che comunemente indentifica le
frontiere statali. La gestione dell’attuale
emergenza sanitaria rappresenta però
un salto di paradigma, mettendoci di
fronte a uno scenario inedito. I confini
si sono moltiplicati a tal punto da
assediarci. Essi non si limitano più a
cercare di tenere fuori ed escludere
l’estraneo, al contrario ci «prendono
dentro», ci inglobano in un diagramma
di punti di controllo la cui entità più

https://www.versobooks.com/books/583-politics-and-the-other-scene
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1043946042000241802?casa_token=Q_n6hNicY-oAAAAA:l38GZ2Bj9vy_TYxBbYjFoji2hygtMM-jQz8LiDl3EukJkxsq_uVQ-D7d0CxJ8oCXY5e8T3hOno9F
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elementare è l’isolato, se non
addirittura la nostra abitazione. I
confini statali in questo quadrillage
disciplinare hanno un ruolo
decisamente marginale.

Oltretutto, nel moltiplicarsi parossistico
dei punti di controllo che limitano la
nostra mobilità, i confini sembrano
perdere quella che negli ultimi decenni
era stata una delle loro caratteristiche
più qualificanti: vale a dire la loro
«polisemia». Le misure di
distanziamento sociale riguardano tutti,
indistintamente. Colpiscono anche
coloro che per i privilegi derivanti dal
loro passaporto hanno goduto in
passato di notevoli credenziali di
mobilità. Certo l’impatto delle misure
di confino incide in maniera
profondamente diversa a seconda del
genere, della classe, della condizione
di salute degli individui, ma sul piano
del diritto alla mobilità esse

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1369183X.2015.1005007
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sembrano aver appiattito almeno per
il momento le differenze sociali.

Occorre tuttavia non farsi ingannare
dalle apparenze. Nella spasmodica
ricerca di una via d’uscita dall’incubo
disciplinare in cui molti Paesi sono
piombati, la soluzione sembra essere
vista nelle tecnologie di sorveglianza
informatica attraverso cui tracciare la
diffusione del contagio, monitorando i
nostri movimenti e i nostri contatti
sociali. Soluzione che, si sente ripetere,
ha già mostrato la sua efficacia in Corea
del Sud e Singapore. Anche questa non
è forse una novità. All’indomani di un
altro evento di portata epocale, come gli
attentati dell’11 settembre 2001, che
indusse molti a parlare di ritorno dei
confini statali, la soluzione per
conciliare l’esigenza di non limitare
eccessivamente la mobilità, anche
umana, con l’imperativo della sicurezza
fu vista nello sviluppo delle tecnologie

https://www.technologyreview.com/s/615353/singapore-is-the-model-for-how-to-handle-the-coronavirus/
https://www.jstor.org/stable/4137469?seq=1#metadata_info_tab_contents
https://ojs.library.queensu.ca/index.php/surveillance-and-society/article/view/3429
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di sorveglianza applicate al confine. Ora
come allora, molti vedono nella
sorveglianza uno sviluppo della logica
disciplinare, ma in realtà essa viene
proposta proprio come via d’uscita dalla
presa delle misure di distanziamento e
confino cui siamo assoggettati. Le
misure di sicurezza sono qui
presentate come uno strumento di
libertà, o meglio, come uno strumento
per recuperare una parte di libertà (di
movimento), sacrificandone un’altra
(privacy).

Ora, senza voler minimamente
sminuire le implicazioni per la tutela
della nostra riservatezza di tali
strumenti di sorveglianza, mi pare che
il rischio che recano con sé sia piuttosto
nel fatto che essi finiranno per
esacerbare i regimi differenziali di
mobilità esistenti, dando luogo a inedite
forme di segregazione spaziale basate
sul profiling biomedico, vale a dire sulla

https://ojs.library.queensu.ca/index.php/surveillance-and-society/article/view/3429
https://www.garanteprivacy.it/temi/coronavirus
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1369183X.2013.723253?journalCode=cjms20
https://www.technologyreview.com/s/615370/coronavirus-pandemic-social-distancing-18-months/


20/01/24, 19)07La rivista il Mulino: Lʼennesimo ritorno dei confini statali?

Pagina 11 di 15https://www.rivistailmulino.it/a/l-ennesimo-ritorno-dei-confini-statali

presunta capacità di identificare e
discriminare legalmente chi è a rischio
contagio e chi non lo è. Uno scenario di
questo tipo ridurrebbe più che
amplificare il ruolo dei confini statali,
poiché in definitiva porterebbe una
geografia dell’esclusione non
necessariamente costruita a partire dal
nostro passaporto, ma, ad esempio,
dalla possibilità che ciascuno di noi avrà
di accedere a misure profilattiche o cure
adeguate, o alla circostanza di vivere in
un’area o di svolgere un lavoro che
espone a rischi maggiori o minori.

In conclusione, la via d’uscita dalla
paralisi delle attività sociali ed
economiche cui stiamo assistendo
potrebbe essere cercata non già
cercando rifugio nello stato nazione, ma
alimentando la sua frammentazione
lungo linee di segmentazione sociale e
spaziale che tagliano trasversalmente i
vecchi confini statali.     



20/01/24, 19)07La rivista il Mulino: Lʼennesimo ritorno dei confini statali?

Pagina 12 di 15https://www.rivistailmulino.it/a/l-ennesimo-ritorno-dei-confini-statali

Rivista il Mulino 2023 
Riproduzione riservata

Covid  Politica

Unione europea

Se ti è piaciuto questo articolo ti piacerà anche
il nostro trimestrale.

Qui trovi tutti i numeri, ma solo abbonandoti
avrai accesso ai contenuti extra.

Abbonati

altri articoli che potrebbero piacerti

https://www.rivistailmulino.it/tag/covid
https://www.rivistailmulino.it/tag/politica
https://www.rivistailmulino.it/tag/unione-europea
https://www.rivistailmulino.it/abbonarsi
https://www.rivistailmulino.it/trimestrale


20/01/24, 19)07La rivista il Mulino: Lʼennesimo ritorno dei confini statali?

Pagina 13 di 15https://www.rivistailmulino.it/a/l-ennesimo-ritorno-dei-confini-statali

altri articoli che potrebbero piacerti

MOSTRE

SULLA
MEMORIA

DI
ARTEMISI

A
GENTILES

CHI

La mostra al
palazzo

Ducale di
Genova

dedicata alla
pittrice

Artemisia
Gentileschi a

pre alcuni
interrogativi
sulla scelta
della chiave

narrativa con
cui ricordare

INTELLIGENZA
ARTIFICIALE

IA:
QUATTRO
URGENZE

, PRIMA
DELL’APO
CALISSE

Un certo
disagio di

fronte
all'intelligenz

a
artificiale è ra

gionevole:
non tanto per
il timore che

simili
tecnologie
causino la
fine della

nostra

RIFORME

IL NO AL
«TERZO

MANDATO
» COME

GARANZI
A

COSTITUZ
IONALE

Con
l'approssimar

si delle
elezioni

regionali e il
disegno di
legge sul

premierato è
tornato

d’attualità il
dibattito sui

limiti massimi
di mandati
per i vertici

FRANCIA

MACRON
E LA

SCELTA
DEL

NUOVO
PREMIER

La
nomina di Ga

briel Attal,
trentaquattre
nne voluto da

Macron
che già gode

di un alto
livello di

gradimento
tra l'opinione
pubblica, è

un gesto
audace e

https://www.rivistailmulino.it/a/sulla-memoria-di-artemisia-gentileschi
https://www.rivistailmulino.it/a/sulla-memoria-di-artemisia-gentileschi
https://www.rivistailmulino.it/a/sulla-memoria-di-artemisia-gentileschi
https://www.rivistailmulino.it/a/ia-quattro-urgenze-prima-dell-apocalisse
https://www.rivistailmulino.it/a/ia-quattro-urgenze-prima-dell-apocalisse
https://www.rivistailmulino.it/a/ia-quattro-urgenze-prima-dell-apocalisse
https://www.rivistailmulino.it/a/il-no-al-terzo-mandato-come-garanzia-costituzionale
https://www.rivistailmulino.it/a/il-no-al-terzo-mandato-come-garanzia-costituzionale
https://www.rivistailmulino.it/a/il-no-al-terzo-mandato-come-garanzia-costituzionale
https://www.rivistailmulino.it/a/macron-e-la-scelta-del-nuovo-premier
https://www.rivistailmulino.it/a/macron-e-la-scelta-del-nuovo-premier
https://www.rivistailmulino.it/a/macron-e-la-scelta-del-nuovo-premier


20/01/24, 19)07La rivista il Mulino: Lʼennesimo ritorno dei confini statali?

Pagina 14 di 15https://www.rivistailmulino.it/a/l-ennesimo-ritorno-dei-confini-statali

un’artista specie, bensì
per evitare di
trattarla con

eccessiva
superficialità

degli
esecutivi

eletti
direttamente

ricco di
incognite

Iscriviti alla
newsletter

Ogni settimana il
meglio del nostro
sito nella tua mail

ISCRIVITI

Abbonati alla
rivista

Scopri tutte le
formule

ABBONATI

Facebook

Instagram

Twitter!
Soundcloud

YouTube

di Fernanda Alfieri di Fabio Paglieri di Nicola Lupo di Michele Marchi

il Mulino

R
IV

IS
TA

 D
I C

U
LT

U
R

A
 E

 D
I P

O
LI

T
IC

A

https://www.rivistailmulino.it/a/sulla-memoria-di-artemisia-gentileschi
https://www.rivistailmulino.it/a/ia-quattro-urgenze-prima-dell-apocalisse
https://www.rivistailmulino.it/a/il-no-al-terzo-mandato-come-garanzia-costituzionale
https://www.rivistailmulino.it/a/macron-e-la-scelta-del-nuovo-premier
https://www.rivistailmulino.it/newsletterregistration
https://www.rivistailmulino.it/abbonarsi
https://www.rivistailmulino.it/abbonarsi
https://www.facebook.com/pages/Rivista-il-Mulino/119791764741698
https://www.instagram.com/rivistailmulino/
https://twitter.com/rivistailmulino
https://soundcloud.com/rivistailmulino
https://www.youtube.com/channel/UC-XjVy3g7uyF10JZ7Q-0hhQ
https://www.rivistailmulino.it/


20/01/24, 19)07La rivista il Mulino: Lʼennesimo ritorno dei confini statali?

Pagina 15 di 15https://www.rivistailmulino.it/a/l-ennesimo-ritorno-dei-confini-statali

Rivista "il Mulino"

Strada Maggiore 37

40125 Bologna

Contatti

© 2024 Tutti i diritti riservati - Società editrice il Mulino
S.p.A. - Codice fiscale e Partita Iva: 00311580377 - Mulino:
Rea: BO/108041
Strada Maggiore 37, 40125, Bologna - Capitale sociale €
2.350.000 i.v. - Direzione e coordinamento: Edifin S.p.A.

Note
legali

Privacy
Preferenze

Cookies
Informativa

Cookies
Credits

R
IV

IS
TA

 D
I C

U
LT

U
R

A
 E

 D
I P

O
LI

T
IC

A

https://www.rivistailmulino.it/chisiamo
https://www.rivistailmulino.it/it/license
https://www.rivistailmulino.it/it/privacy
javascript:void(0)
https://www.rivistailmulino.it/cookie
https://www.rivistailmulino.it/credits

